GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDéRIO - SENF
GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES

PREGAO N° 001/2010/SENF- SEFAZ

REF.: DECISAO DE IMPUGNACAO

O ESTADO DE MATO GROSSO por intermédio da SECRETARIA
EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDARIO, neste ato representado pela sua
PREGOEIRA, designada pela PORTARIA CONJUNTA N. ° 00272010 — SENF - SEFAZ,
de 05 de Janeiro de 2010, publicada no D.O.E. do dia 06 de Janeiro de 2010, vem em razéo das
IMPUGNACOES ao Ato Convocatério do PREGAO em epigrafe, interpostas pelas licitantes:
TELC TELECOM EMPREENDIMENTOS LTDA., inscrita no CNPJ n° 04.841.288/0001-
88, com sede na Rua Botafogo, n° 66, Bairro Jardim Guanabara, na cidade de Cuiaba-MT, e A
SYNC MATERIAIS E SERVICOS LTDA,, inscrita no CNPJ n° 02.713.790/0001-88, com
sede no SAAN Norte, Quadra 01, Lote 1100, Parte “D”, Brasilia/ DF, apresentar as suas razdes,

para, ao final decidir, como segue:

| - DO RELATORIO

Trata-se da andlise das IMPUGNACOES ao ato convocatorio do
PREGAO N° 001/2010/SENF-SEFAZ, cujo objeto ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE MONITORAMENTO DE
IMAGENS EM REGIME 24 X 7, CONTEMPLANDO A LOCACAO DE SOLUCOES DE
SEGURANCA, ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO, MONTAGEM DE INFRA-
ESTRUTURA COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E SERVICOS, INSTALACAO
DE EQUIPAMENTOS E SISTEMAS, PARAMETRIZACAO, RECUPERACAO DE
IMAGENS, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE EQUIPAMENTOS E
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TREINAMENTO DE USUARIOS DO SISTEMA, CONFORME DESCRICOES
CONTIDAS NOS ANEXOS DO EDITAL, conforme explanado a seguir.

I1. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A andlise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para

apresentacéo das impugnacoes.

As impugnag6es foram apresentadas no dia 11 de margo sendo que a sesséo
de licitagdo estava agendada para a data de 15/03/2010, portanto, as mesmas foram apresentadas

em conformidade com a exigéncia do item 4.1 no que se refere 8 TEMPESTIVIDADE, vejamos:

“Até 03 (trés) dias antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
cidaddo poderd solicitar esclarecimentos, providéncias e/ou impugnar o ato convocatorio do

Pregdo”. (grifo no original).

Outrossim, no tocante a forma de apresentacdo verificou-se conformidade
com o que dispde os itens 4.4.1 e 4.4.2 do edital que se referem & apresentacdo por meio

eletrdnico e fisico respectivamente.

Desta forma, verifica-se que ndo ha vicios formais na apresentacdo das

Impugnacoes.

111 - DO MERITO

Para que esta peca decisdria ndo se torne exaustivamente extensa, 0s itens
impugnados serdo pontuados e os fundamentos que justificam a permanéncia dos mesmos no
Edital convocatorio ou a decisdo que considera pertinentes as alegacBes dos licitantes sdo

apresentadas objetivamente na seqiiéncia.
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1. 1. QUANTO AOS FUNDAMENTOS ADUZIDOS NAS
RAZOES DE IMPUGNACAO APRESENTADAS PELA EMPRESA TELC TELECOM
EMPREENDIMENTOS LTDA.

Insurge a empresa TELC TELECOM EMPREENDIMENTOS LTDA.

contra os itens do Edital pontuados a seguir:

a) Da exigéncia de a empresa licitante ser sediada ou possuir filial

estabelecida em Cuiabéa ou Varzea Grande/MT;

Inobstante a Impugnante mencione na preambular da sua peca de
Impugnagdo que a sede de sua empresa é na cidade de Cuiabd/MT, insurge contra a exigéncia
contida no item 3.1 “b” que imp&e como condigao de participacéo, que a empresa tenha sede ou

filial em Cuiabda ou Vérzea Grande/MT.

Quando se trata de licitacdo cujo objeto seja prestacdo de servigos de forma
continuada, a doutrina aponta para a legalidade de clausula que exija que os licitantes sejam
sediados, possuam filial ou representagdo no local da prestagdo de servigos, no entanto, com o

objetivo de ampliar a competitividade, tal exigéncia foi excluida do Edital convocatorio.

b) Do quantitativo exigido no atestado de capacidade técnica

operacional

Insurge a Impugnante contra a exigéncia relativa a capacitacdo técnica
operacional de no minimo 100 cameras, item 8.1.1.1, alinea “b.1” do Edital, por entender que
esse quantitativo é exagerado, de modo a limitar a competitividade dos participantes. Fundamenta

sua irresignacgao nos seguintes termos:
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“A experiéncia anterior que revela a qualificacdo técnica do licitante ndo é ter prestado
objeto idéntico ao licitado, mas sim comprovar experiéncia com caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto da licitag&o”.

O fundamento aduzido pelo Impugnante decorre do texto do art. 30 § 1°,

inciso | da Lei n® 8.666/93, entretanto, esse entendimento é freqliente, porém se mostra

equivocado conforme explica o Professor Doutor Margal Justen Filho':

“Esse entendimento deriva da aplicagdo da parte final do inciso 1 do § 1° que

explicitamente estabelece tal vedag&o. Ocorre que esse dispositivo disciplina especifica

e_exclusivamente a capacitacdo técnica profissional. Ou seja, proibe a

experiéncia anterior exigida dos profissionais seja restringida através de quantitativos,

prazos e assim por diante, 0 inc. 1 do § 1° ndo se refere nem atinge a

disciplina da qualificacdo técnica operacional. Logo, dele apenas se podem

extrair regras acerca da qualificagdo técnica profissional”.

Exigir quantitativos minimos nos atestados de capacidade técnica

operacional é corriqueiro em editais de licitacdo e estd amparado no mesmo art. 30 no seu inciso

11, vejamos:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-&:
I — registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

11 — comprovacao de aptiddo de desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da

licitacdo, e indicagdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal

técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios  lei de licitacdes e contratos administrativos. 12 ed. S&o Paulo:

Dialética, 2008.

Av. Hist. Rubens de Mendonga, n° 3.415, Complexo |11, Térreo, Bloco A, Cuiaba/MT .

Telefone: (*65)3617-2303/2306/2308/2309 — Fax: (*65) 3617-2036
e-mail: gpag@sefaz.mt.gov.br - Home Page: www.sefaz.mt.gov.br
JOBMuniz




GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDéRIO - SENF
GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES

como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos”.

Assim, a exigéncia de quantidades minimas no que se refere & qualificacdo

técnica operacional é legal e imprescindivel como continua a explicar o professor Margal:

“Sempre que a dimensdo guantitativa, o local, o prazo ou gqualquer

outro dado for essencial a execucdo satisfatdria da prestacio objeto da

futura contratacdo ou retratar algum tipo de dificuldade peculiar, a

Administracdo estard no dever de impor requisito de gualificacdo

técnica fundados nesses dados”.

Galgando a melhor decisdo neste tocante, vez que embora legal, a exigéncia

impediria manifestadamente a participagdo de licitantes, e buscando sempre a aplicacdo do

principio da competitividade, a rea técnica demandante decidiu pela reducéo de 100 (cem)

para 57 (cinqgiienta e sete) cameras o guantitativo fixado no item em gquestao.

c¢) Quanto a determinacdo dos locais de instalagédo

Com relagdo a quantidade de cdmeras que deverdo ser ofertadas no total,
alega o licitante que o Edital apresenta-se contraditério e pugna por sua determinacdo nos

seguintes termos:

“Ndo fica determinado o nimero de locais pois ndo traz o Edital a descricdo de todos os
locais, ndo traz o ndmero maximo de cameras utilizado na Rede Local de Circuito
Fechado e Televisdo, por isso as informagles sdo evidentemente VAGAS e

IMPRECISAS o causa obstaculos e vicios insanaveis ao certame”.
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Para esclarecimento deste item, foi incluido no NOVO EDITAL o
“Quadro Demonstrativo dos Locais de Instalacdo das Cameras Existentes e a Instalar”
com os respectivos quantitativos, que possibilitara ao interessado dirimir as dividas apresentadas
quanto a quantidade de cameras existentes, a quantidade de cmeras & instalar e as respectivas

localidades, conforme colacionamos abaixo:
Anexo Il - Quadro demonstrativo dos locais de instalacao das cameras existentes e a instalar,

com os respectivos quantitativos

Outro ponto a ser observado, é que o quantitativo de software para servidores remotos (sete)
refere-se & Unidade Fazendéria instalada no Distrito Industrial e aos seis Postos Fiscais

relacionados no Quadro Demonstrativo supra citado, sendo excluidas as Unidades Fazendarias

gue constavam no Edital anterior.

d) Quanto as caracteristicas do sistema de circuito fechado de

televisdo

Alega o Impugnante que o Edital é impreciso no item que se refere as

caracteristicas do sistema de circuito fechado de televisdo nos seguintes termos:

“Multiplas é um termo muito vago, tem que se precisar um minimo de acesso mdiltiplo
necessarios sem perda da qualidade almejada, para determinagdo do equipamento que

atenda as necessidades e que coloque em igualdade os licitantes do certame”.

Considerando a quantidade de locais a serem monitoradas, as quantidades
de usuarios que necessitam acessar o sistema e a necessidade das aplicacGes inicialmente previstas
para as imagens, informac@es estas ja constantes no Edital convocatorio publicado anteriormente,

diga-se, pode ser fixada a guantidade minima de multiplos acessos em 07 (sete).

e) Quanto & mudanca do local de instalagdo dos equipamentos
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Insurge ainda, o Impugnante, contra o item 11.1.4 do Edital que se refere a
possibilidade de mudanga de local dos racks concentradores de switches do sistema na sede da
SEFAZ em fungéo de necessidades administrativas, reformas, etc, no que diz respeito ao prazo

limite de até quinze dias para a execucdo da transferéncia dos equipamentos.
Impugna este item nos seguintes termos:

“Traz em seu texto outra possibilidade de que deveria ser mensurado e constar em
Edital ‘Caso haja mudanga no local de instalagdo do sistema, a SEFAZ por meio de
servidor competente, designara prazo compativel que ndo excedera a 15 dias; sem
mencionar qualquer critério objetivo, somente elemento impreciso subjetivo de ‘um

servidor’”.

Né&o vislumbramos falta de objetividade ou parametro neste item, posto que

menciona expressamente que o prazo ndo excederd 15 dias.

Ademais, no Anexo I-B que trata especificamente de niveis e prazos de
atendimento assim esté disposto: “Nos casos de mudanca do local da instalagdo do sistema, o prazo sera
aquele estipulado pelo gestor do contrato, devidamente ajustado entre as partes, ndo podendo exceder o prazo
maximo de 15 dias”. Ou seja, deixa claro que o prazo COMPATIVEL mencionado no item
impugnado sera AJUSTADO ENTRE AS PARTES, bem como, que o servidor a que se refere a

clausula impugnada é o gestor do contrato.

Estabelecer um prazo em Edital para casos eventuais e ainda incertos, no
entanto, plenamente previsiveis neste tipo de contrato, seria engessar por demais os trabalhos, o

que ndo € interessante para nenhuma das partes.
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Assim, julgamos improcedente a alegagdo do Impugnante neste ponto, e
nada mais havendo a tratar deste assunto passemos ao ponto seguinte.

f) Com relacéo a subcontratacdo dos servigos acessorios

Outro item ao qual o Impugnante alega imprecisdo é com relacdo ao item
11.20 do Edital, nos seguintes termos: “O item 11.20 do Edital explicita mais caso de incerteza e
imprecisdo e auséncia de critérios objetivos, porém mais grave por se tratar de objeto principal do certame e a
subcontratagéo (...)”.

O item impugnado apresenta a seguinte redacéo:

“O contratado podera subcontratar apenas 0s servigos acessorios objeto desta
licitacdo, nos termos do art. 72 da Lei n° 8.666/93, tais como: reparos em paredes,
pisos, pinturas e outros servigos de acabamento, sendo vedada a subcontratagdo dos
servicos principais, salvo mediante expressa autorizagdo da SEFAZ/MT”;

Mais uma vez ndo assiste razdo o Impugnante. Ora, € inconcebivel que
mesmo com a extensa descri¢do do Edital, ndo se possa precisar qual é o objeto da contratacéo;
e, que, para sua completa execucdo possa ocorrer a necessidade de executar servigos que fogem
da atividade precipua da contratada, sendo nesse caso, admitida a subcontratagio. E o caso
exemplificado no préprio Edital: pequenos reparos em paredes, decorrente da passagem de fios,
etc.

Assim, ndo tendo apresentado a Impugnante, qual o ponto incompreendido
ou ilegal do referido item, passemos a analisar o ponto seguinte.

g) Sobre a integragdo com os Sistemas de Controle de Acesso e
Deteccédo e Alarme de Incéndio
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Ante a exigéncia de integracdo do objeto com os Sistemas de Controle de
Acesso e Detecgéo e Alarme de Incéndio contida no item 12.1.17 do Edital, aduz o licitante que
o Edital é ferido por grave omissdo nos seguintes termos: “néo traz os mapas de instalac&o dos sistemas
de alarme de incéndio e das localidades a serem instaladas o CFTV ou ampliadas a rede de CFTV para

verificagdo para averiguacéo de custos precisos”.

Neste tocante assim informou a area técnica demandante:

“Em se tratando de uma solugdo de seguranca institucional, foi tomada a precaucéo de
evitar-se a publicagdo de plantas, evitando a exposicio desnecessaria de detalhes de
seguranca das unidades fazendarias.

Em funcéo desse fato, primamos pela exigéncia da realizacédo de vistoria in

loco, ocasido em que o0s responsaveis técnicos das empresas

interessadas poderiam ter acesso a todas as informacdes relativas as

instalacGes atuais das unidades fazendarias, possibilitando a

averiguacdo e verificacdo de todos os detalhes necessarios ao

desenvolvimento da proposta, integracdo com sistemas existentes,

composicao dos custos, etc. Além desse fato, os licitantes poderiam também ter

acesso a copias de plantas disponiveis, incluindo o sistema de prevencdo e combate a

incéndios, que se encontra em fase de implantagéo na Sede da SEFAZ”.

Conclui-se, portanto, que a Impugnacdo no tocante a este item, néo
procede, vez que o licitante pode ter as informacOes necessarias para a elaboracdo de sua
proposta de precos sem ao realizar a vistoria, evitando dessa forma, a exposi¢do desnecessaria
dos detalhes de seguranca da SEFAZ/MT.

h) Quanto a fixacdo de adesivos/placas nos locais cobertos pelo

contrato
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Alega a Impugnante, que faltam critérios objetivos para o atendimento do
disposto no item 12.1.23 do Edital, que se refere a fixagdo de adesivos/placas nos locais cobertos
pelo contrato.

Indagada, a érea técnica demandante optou por suprimir_esta exigéncia,

sendo que essa informacdo serd providenciada por outros meios.

i) Da exigéncia de vistoria pelos licitantes nos locais de execucéo do

objeto da licitacéo

Insurge ainda o Impugnante, contra a exigéncia de realizacédo de vistoria nos
locais de execugdo dos servigos objeto da licitagdo sob o argumento de que representa restrigdo
ao carater competitivo do certame nos seguintes termos: “A vistoria técnica prévia ndo pode ser exigida
como condicéo para participagdo do certame, como traz os itens 8.1.2 ¢ 8.2.3 do edital impugnado, ela deve ser

facultada aos licitantes, uma vez que representa restricdo ao caréter competitivo do certame”.

Dos argumentos esposados pelo Impugnante, verifica-se que seu
entendimento é no sentido de que a vistoria é uma faculdade ndo podendo ser imposta como

obrigagdo ao licitante.

Pois bem, em licitagdo existem principios dos quais de sua conjugacdo deve
se extrair o que mais resguarda os valores maiores da Administragdo. Como chegou a citar o
préprio licitante em sua peca impugnat6ria, um dos principios da licitagdo é o da Economicidade,
que por sua vez ndo afasta o Principio da Razoabilidade. E, in casu a exigéncia de visita técnica se
mostra razodvel por refletir o zelo da Administracdo nessa fase do processo de aquisicdo, como

bem pontuou a &rea técnica demandante:

Em relacdo a exigéncia de vistoria prévia nos locais onde serdo instalados os
equipamentos, esclarecemos que tal procedimento encontra-se amparado pelo Inciso 111,
Art. 30 da Lei n° 8.666/93, no sentido de que os licitantes tomem conhecimento das

10
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condiges locais para o cumprimento das obrigacies objeto da licitacdo. Tal

providéncia reflete o zelo da Administracdo com essa fase do

processo de aquisicdo da solucdo, buscando assequrar que as

empresas interessadas possuam pleno conhecimento dos locais, das

instalacoes, das dificuldades de acesso e outros fatores intervenientes

na formatacdo da proposta.

Além do exposto, objetiva-se ainda evitar que apds a contratagdo, ocorram pleitos de
aditivos contratuais baseados em alegacles de desconhecimento de determinada
peculiaridade ou condicdo que eventualmente onere os precos apresentados ou oS prazos

pactuados”.

Verifica-se, inclusive, que a realizagdo da Vistoria por meio de profissional
capacitado sanaria as dividas apresentadas pelo licitante na peca impugnatéria. Pois conforme j&

dito é na realizacdo da vistoria gue os licitantes poderdo ter acesso a todas as informacdes

relativas as instalacGes atuais das unidades fazendarias, pois além de ter acesso as plantas do

sistema de prevencdo e combate a incéndios, gue se encontra em fase de implantacdo na Sede da

SEFAZ, poderdo esclarecer toda e gualguer ddvida vez gue serdo atendidos por profissionais

gualificados para isso.

Ademais, a exigéncia encontra respaldo na Lei n° 8.666/93 no seu artigo 30,

inciso 111 que assim dispde:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da
licitagcdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelnamento e do pessoal

técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacéo,
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bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;
111 - comprovacdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os

documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de

todas as informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das

obrigacdes objeto da licitagdo”.

Vejamos que o texto da lei menciona “quando exigido™, de modo que néo
deixa davidas de que compete & Administracdo decidir pela exigéncia ou ndo do laudo de vistoria
como prova de que tomou “conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais para o

cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo”.

j) Quanto a exigéncia de que a vistoria seja realizada por responsavel

técnico

Ainda no tocante & vistoria, indigna-se o Impugnante face a exigéncia de
que a mesma seja realizada pelo profissional responsével técnico da empresa licitante nos

seguintes termos “A empresa licitante quem deve assumir o risco de enviar funcionrio que julgue habilitado”.

Neste ponto, temos que ndo podemos tomar por base conceitos genéricos
que se dirigem essencialmente a licitagdes cujo objeto ndo se assemelha ao do presente certame.
Entendemos que in casu a vistoria realizada por qualquer profissional ndo atingird o objetivo de
sua exigéncia, sendo por essa razdo disponibilizado um grande periodo para sua realizagéo,

periodo esse bem além daquele que a lei exige e a doutrina entende por razoével.

Eis, portanto, que se trata de mais um item a ser analisado sob o enfoque
adequado, ou seja, tomando por base o objeto da licitagdo e o que almeja a Administragdo com
essa exigéncia, a dizer: maior zelo no trato da res publica, assegurando para tanto que as empresas
tenham pleno conhecimento dos locais, das instalagOes, das dificuldades de acesso e outros
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fatores que intervenham ndo s6 na formagéo da proposta como também na execucéo do proprio
objeto, caso venha a ser contratada e, para tanto, entende que a pessoa mais habilitada para essa

responsabilidade é o responséavel técnico indicado pela propria empresa.

Vale mencionar que encorpa o fundamento dessa exigéncia, as necessidades
da empresa licitante apresentadas na propria pe¢a impugnatoria ja salientados nesta decisio,
quando a Impugnante requer a apresentacéo de mapas de instalagdo dos sistemas que integrardo
0 objeto do certame; sendo essas informagdes apresentadas durante a realizagdo da vistoria, n&o
se pode admitir que seja a qualquer funcionério da licitante, sob pena de incorrer em alegagdo
posterior de que o licitante ndo tinha conhecimento de algum ponto do objeto do contrato e que

a Administracdo néo se resguardou nesse sentido, mesmo sendo previsivel.

[) Da Capacidade Técnica Profissional e Operacional

Embora a Impugnante mencione ser sediada na cidade de Cuiabd —MT,
outro ponto impugnado em sua extensa peca Impugnatoria, diz respeito a exigéncia de que a
Certiddo de Registro do profissional engenheiro e da Pessoa Juridica junto ao CREA, caso seja
emitida por CREA de outro Estado, tenha o visto do CREA do Estado de Mato Grosso, sob a
seguinte alegacdo “O visto de CREA-MT para participacdo é exigéncia desnecessaria que limita a
participacdo de empresas de outros estados uma vez que tal exigéncia s é necessaria para a execugdo dos servigos

segundo prépria normativa do CREA invocada”.

A “normativa do CREA invocada” a que se refere o Impugnante é a Lei n®
5.194/66 que conforme menciona o Edital convocatdrio, em seu artigo 69, versa sobre o visto do
CREA local no Registro do Engenheiro ou da Pessoa Juridica participante de licitagBes, com a
seguinte redagéo:

“Art. 69. S0 poderdo ser admitidos nas concorréncias pablicas para obras ou servicos

técnicos e para concursos de projetos, profissionais e pessoas juridicas que apresentarem

prova de quitacdo de débito ou visto do Conselho Regional da jurisdicdo onde
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a obra, o servico técnico ou projeto deva ser executado”.

Inobstante a tenha alegado a Impugnante, a referida lei ndo traz nenhuma
ressalva quanto aos servigos para os quais deve ser dirigir a exigéncia. Assim, a alegagdo mostra-se

equivocada, nada mais havendo a tratar sobre o referido item.

m) Quanto as especificagbes técnicas dos equipamentos a serem

locados

A Impugnante também questiona as exigéncias do Edital no tocante as

especificacOes técnicas dos equipamentos a serem locados com a seguinte alegagao:

“Faltam justificativas que respaldem exigéncias que aumentam muito o custo de
instalagdo e equipamentos e que sem a justificacio sdo desnecessarias por haver
equipamentos com caracteristicas semelhantes a um custo menor que atenderiam o
objetivo. As exigéncias que requerem justificativa sao:
e Joystick controladoras de camera mavel
Deve ser compativel com a porta USB e Temperatura de Operagéo: a Temperatura
de Operagéo: -25° C a 85° C
e Cliente de Monitoragéo via Web
Suporte a comunicado de dudio com unidades de gravacdo. O operador deve ter a
opedo de utilizar modo full duplex, atuando como um sistema de intercom IP, ou
audio unidirecional. O &udio deve ser arquivado na mesma base de dados relacional
que as cameras de video;
e Monitor da Estacéo Cliente (Estacdo de Trabalho)
Monitoracdo de até 32 canais de video simultaneamente em um computados
equipado com controlador dual de monitores SVGA,

e Matriz Virtual
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A Matriz Virtual deve ser capaz de executar macros em \VBSccript ou outros
quando dos eventos, com as seguintes funcionalidades:
O sistema de arquivamento deve proteger os arquivos contra p acesso ndo-autorizado,

assinar digitalmente os arquivos usando a criptografia RSA de chave publica-

privada de no minimo 128 bhits.

o Aplicativos
Diretorio de reserva (failover)
e D.3) Fornecimento de mdo de obra de monitoramento em

regime 24 x 7.

Questionada, assim respondeu a &rea técnica demandante:

¢ Joystick controladoras de cAmera movel:

“A compatibilidade do joystick com porta USB foi citada por ser um tipo de conexdo
atualmente muito utilizada. Deve ser esclarecido que serdo aceitos joysticks compativeis
com porta serial caso equipamento do proponente utilize esse tipo de conex&o. Entendemos
também ser conveniente a remogdo da indicacdo relativa a temperatura de operacdo, a fim

de evitar questionamentos”.

¢ Cliente de Monitoracéo via Web:

“A inclusdo do suporte a comunicagdo de Audio tem por objetivo atender a um requisito
demandado pela Diredo Superior, considerando o uso do sistema como ferramenta de
suporte ao processo de gestdo, contemplando os processos de atendimento ao cliente, controle
de qualidade de servicos, auditoria, etc. Dessa forma, faz-se necesséria a previs&o de audio,

a fim de possibilitar o pleno atendimento dessas demandas”.

e Monitor da Estagéo Cliente (Estacdo de Trabalho):
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“Tal solicitaco justifica-se em func&o da quantidade de cAmeras previstas para o sistema.
Essa funcionalidade permitird a distribuicdo das imagens nos monitores em arranjos que
atendam a prioridade de monitoramento, além de permitir um acesso mais répido para

visualizagdo”.

e Matriz Virtual

“Né&o entendemos o questionamento quanto a indicagdo do *“\V/BScript” (grifado pelo
requerente), tendo em vista que o Edital apresenta, logo em seguida a essa indicagéo, o
termo “ou outros”?, ndo constituindo-se dessa forma em restricdo a participagdo da
impugnante. As funcionalidades previstas justificam-se em funcdo do interesse da
Administracdo na implementac&o de um modelo integrado de seguranca, onde a solugdo em
Questdo possa atuar em conjunto com outros sistemas de seguranca, como o de controle de
acesso e de alarmes, explorando os recursos de automagéo e a capacidade de monitoramento

do sistema”.

e Arquivamento

“Trata-se de requisitos relativos a seguranca da informacdo. Por tratar-se de um sistema
que fard parte do conjunto de ferramentas da seguranca institucional, devem ser
necessariamente previstos requisitos que protejam a integridade, a confidencialidade, a
disponibilidade e o ndo repddio das informagBes arquivadas. Dessa forma, justifica-se a

adoc&o de recursos de seguranca que visem assegurar a protec&o desses arquivos”.

¢ Aplicativos

“Failover ¢ a capacidade de determinado sistema/servico migrar automaticamente para

um outro servidor, sistema ou rede redundante ou que estd em standby quando da
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ocorréncia de falha ou término anormal do servidor, do sistema ou da rede que estava ativo
até aquele instante. Essa fungdo é normalmente associada a sistemas de misséo critica, em
que a alta disponibilidade ¢ uma necessidade, como é o caso do Sistema de Gestdo de
Servicos de Video (SGV) onde essa caracteristica esta prevista. Dessa forma, essa
solicitagdo destina-se a assegurar requisito para situacdes de contingéncia, visando manter a

continuidade dos servigos”.

e b.3) Fornecimento de médo de obra de monitoramento em regime 24
XT.

“Essa contrataco é necessaria tendo em vista que a SEFAZ ndo possui servidores com a
qualificaco profissional e com regime de trabalho adequado para essa funcéo. Trata-se de
um servico de alta relevancia para o processo, tendo em vista que os operadores fornecidos
pela contratada atuardo no monitoramento das imagens e dos eventos das &reas
priorizadas, acionando sempre que necessario as forcas de pronta resposta (vigilancia
armada privada ou Policia), além das atividades inerentes ao pleno acompanhamento do
funcionamento do sistema. Em se tratando de um processo critico de sequranca, faz-se
necessario que o sisttma seja monitorado ininterruptamente, possibilitando que as
providéncias apropriadas a cada situagdo sejam tomadas de forma tempestiva. Tal nivel de
prontiddo deve ser compativel com o grau de confiabilidade que se exige do sistema, como

pode ser verificado nos itens relativos aos niveis de servicos estabelecidos”.

Em relacdo as licitagdes, convém destacar que a determinacdo do objeto a

ser adquirido pelo 6rgdo, cabe exclusivamente a autoridade competente do 6rgdo licitante,

segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade, que in casu referem-se 8 SEFAZ-MT, e ndo

ao que os fornecedores desejam que a Administragdo adquira, conforme interpretacdo da

Impugnante.
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No mesmo entendimento leciona o professor Celso Ribeiro Bastos® “(...) a

licitagdo vai ter por objeto aquilo sobre o que a Administracéo deseja contratar (...)".

Por conseguinte, as impugnacbes ao Edital devem versar sobre suposta
irregularidade na aplicacéo da Lei das LicitagGes, e, ndo para fazer com que a Administragdo altere

0 objeto a que se propde adquirir, simplesmente para atender o licitante.

Corrobora com esse 0 entendimento os ensinamentos do professor Jessé
Torres Pereira Junior*:“(...) o objeto da impugnacdo é a suposta presenca, nas regras do Edital, de
contrariedade & lei. N& é via adequada para debater com a Administracdo sobre a conveniéncia ou a

oportunidade da compra, da obra, do servico ou da alienacdo (...)”.

Assim, damos por concluida a andlise da impugnagdo interposta pela
empresa TELC TELECOM EMPREENDIMENTOS LTDA. e passamos a analisar as alega¢oes
da empresa A SYNC MATERIAIS E SERVICOS LTDA.

1. 1. QUANTO AOS FUNDAMENTOS ADUZIDOS NAS
RAZOES DE IMPUGNACAO APRESENTADAS PELA EMPRESA A SYNC
MATERIAIS E SERVICOS LTDA.

A empresa A SYNC MATERIAIS E SERVICOS LTDA. alega que o Edital
convocatorio restringe a concorréncia estabelecendo critérios que privilegiam poucas empresas e

pontua as exigéncias do Edital que, ao seu ver, demonstram o alegado.

a) Da exigéncia de a empresa licitante ser sediada ou possuir filial

estabelecida em Cuiabéa ou Varzea Grande/MT;

2 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 114,
® PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios & lei das licitagBes e contratagdes da administracdo publica, 4.°

ed. rev. atual. e ampl., Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 295.
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O primeiro item impugnado, tal qual a licitante TELC, diz respeito a
exigéncia de possuir a licitante sede ou filial em Cuiabd ou Vérzea Grande, vez que conforme

informa preambularmente, a impugnante ¢ estabelecida na cidade de Brasilia/ DF.

Com relago a esta exigéncia, conforme j& discorrido nesta peca decisoria, 0

item foi excluido do Edital convocatério.

b) Do Atestado de Capacidade Técnica Operacional

A Impugnante alega que a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica é
indcua, pois reflete uma situagdo pretérita, ndo significando por certo, que a licitante possua no
presente as mesmas condicBes. Argumenta que a referida exigéncia ndo observa o principio
constitucional da isonomia previsto no art. 3° da Lei de LicitagOes (Lei n° 8.666/93) e que viola o

disposto no inciso Il e § 1° do art. 30 da mesma lei.

Em que pese o esforco retdrico da Impugnante, sua alegacdo ndo se
sustenta pelos seus proprios fundamentos, vez que a exigéncia encontra respaldo legal justamente

na normativa citada pela Impugnante, sendo vejamos.

Assim dispde a Lei n° 8.666/93 no art. 30, 11, § 1%

“Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

()

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com_ o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do

aparelhamento e do pessoal técnico adeguados e disponiveis para a

realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da gualificacdo de cada
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um dos membros da equipe técnica gue se responsabilizard pelos

trabalhos;

8§ 1° A comprovacdo de aptidao referida no inciso 11 do ""caput' deste

artigo, no caso das licitacOes pertinentes a obras e servicos, sera feita

por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos”.

Assim, a exigéncia de atestado de capacidade técnica nos termos constantes
no Edital convocatdrio estd em total consonancia com o previsto na Lei Federal que regula as

licitagBes e conseqlientemente guarda observancia ao Principio Constitucional da Legalidade.

De igual sorte, ndo ha que se falar em violagéo do Principio Constitucional
da Isonomia, primeiramente porque o conceito de Isonomia, dispensada maiores explanagdes
sobre 0 assunto, consiste em “tratar iguais de maneira igual na medida em que se igualam e
desiguais de forma desigual na medida em que se desigualam” que, aplicado em licitaces,
significa dar aos licitantes iguais condigdes, desde que sejam regulares perante a lei e pratiquem

no mercado o objeto da licitagéo.

Outrossim, sendo o Atestado de Capacidade Técnica, previsto na Lei n°
8.666/93, considerar que sua exigéncia viola principio constitucional, seria 0 mesmo que dizer
que a propria lei é inconstitucional, e ndo consiste esta via em mecanismo adequado para

questionar a constitucionalidade da lei mencionada.
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c) Das especificacOes técnicas das cAmeras

Observa a Impugnante, que as especificacOes técnicas das cdmeras de uso
externo e interno que determinam que as mesmas devam possuir uma entrada de video
NTSC/PAL — 75 Ohms — 1 Vpp e suportar enderecos com base em IPv6 constantes no objeto

do Edital convocatério merecem maior analise.

Argumenta a Impugnante, que a exigéncia da entrada de video NTSC/PAL
— 75 Ohms — 1 Vpp néo se coaduna com a solugéo digital solicitada. E com relagdo ao suporte de
enderegos com base em IPv6, argumenta a Impugnante, que havendo possibilidade de se utilizar
enderecos IP com base IPv4 a utilizacdo de enderecos com base IPv6 se mostra desnecesséria,

além de encarecer o preco das cAmeras IP.

Sendo neste tocante, a observagdo da Impugnante exclusivamente técnica, a
Comissdo Permanente de Licitagdo provocou a manifestacdo da &rea técnica que assim
respondeu:

“Corroboramos com a sugestdo, suprimindo a exigéncia de uma entrada de video

NTCS-PAL-75 Ohms-1V/PP, tendo em vista tratar-se de solugéo com tecnologia 1P,

E, com relagdo ao suporte de enderecos com base em IPv6 assim

respondeu:

“Corroboramos com a retificacdo sugerida. Portanto onde se I&: ‘Deverd suportar
enderecos com base em IPv4 e IPv6’, leia-se: ‘Deverd suportar enderegos com base em
IPv4 OU IPv6™.

Assim, esta Comissdo Permanente de Licitacdo alterou os itens do Edital
impugnados conforme manifestou a &rea técnica demandante.
21

Av. Hist. Rubens de Mendonga, n° 3.415, Complexo |11, Térreo, Bloco A, Cuiaba/MT
Telefone: (*65)3617-2303/2306/2308/2309 — Fax: (*65) 3617-2036
e-mail: gpag@sefaz.mt.gov.br - Home Page: www.sefaz.mt.gov.br
JOBMuniz




GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDéRIO - SENF
GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES

IV - DA DECISAO

Em referéncia aos fatos expostos e da andlise aos itens impugnados, a Sra.
Pregoeira, no uso de suas atribuigbes e em obediéncia a Lei n°® 8.666/93, bem como, em respeito

aos principios licitatérios, DECIDE que:

PRELIMINARMENTE, as Impugnagdes formuladas pelas empresas:
TELC - Telecom Empreendimentos Ltda. e Sync Materiais e Servigos Ltda., apesar de
ndo terem sido apresentadas no prazo legal, foram CONHECIDAS como TEMPESTIVAS

com base ao direito de peticéo;

NO MERITO, as argumentacbes apresentadas demonstraram fatos

capazes de convencer a Sra. Pregoeira, no sentido de rever alguns dos itens constantes no
Instrumento Convocatério do PREGAO N° 001/2010/SENF-SEFAZ, sendo entdo motivo
suficiente para 0 DEFERIMENTO PARCIAL das alegacbes constantes nas Impugnacoes

interpostas.
Diante do exposto, por via de conseqiiéncia, conhego dos presentes
Recursos de IMPUGNAGCAO, para no mérito PROVE-LOS PARCIALMENTE quanto as

alegacdes arguidas.

E como decido.
Cuiab4, 21 de Julho de 2010.

JOHARA DE OLIVEIRA BARBOSA MUNIZ
Pregoeiro(a)

BENEDITO NERY GUARIM STROBEL
Secretério Adjunto Executivo do Nucleo Fazendério
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