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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDARIO — SENF
GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES - GPAQ

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REF.: PREGAO N° 028/2011/SENF-SEFAZ (FUNGEFAZ)

O ESTADO DE MATO GROSSO por intermédio da SECRETARIA
EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDARIO, neste ato representado por sua Pregoeira, designada
pela PORTARIA CONJUNTA N. © 002/2011 — SENF - SEFAZ, de 11 de fevereiro de 2011,
publicada no D.O.E. do dia 18 de fevereiro de 2011, vem em razdo dos PROTESTOS VERBAIS
apresentados pela empresa SAO MIGUEL AR CONDICIONADO LTDA., inscrita no CNPJ N°
00.302.448.0001-60, com sede na rua Rui Barbosa, n® 1.095, bairro Goiabeiras, na cidade de
Cuiaba/MT, por ocasido da sessdo publica realizada no dia 09 de dezembro de 2011, decidir

motivadamente a respeito conforme segue:

1. Relatério

Trata-se do processo licitatorio na modalidade pregdo, em epigrafe,
cujo objeto é a, “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE REMOGAO, REMANEJAMENTO, INSTALACAO E MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
COM FERRAMENTAL NECESSARIO E FORNECIMENTO DE PECAS NOVAS SOB DEMANDA,
PARA OS SISTEMAS DE AR CONDICIONADO CENTRAL, SPLIT E DE JANELA DO EDIFICIO-SEDE,
AGENCIAS E POSTOS FISCAIS DA SEFAZ-MT, CONFORME ESPECIFICAGOES TECNICAS
CONTIDAS NO ANEXO | DO EDITAL”.

A sessdo de abertura do certame ocorreu no dia 05 de dezembro de
2011, tendo sido encerrado o credenciamento as 09:15 horas conforme dispde o edital,
estando presentes, credenciadas e apresentado propostas de pregos, conforme ata de fls.

493 dos autos, as seguintes empresas: Sd&o Miguel Ar Condicionado Ltda — EPP; Polo Ar
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Condicionado Servigos de Refrigeragdo Ltda — EPP; L M Reyes Empreendimentos Comerciais;

e, Engeforma Engenharia Inddstria e Comércio Ltda.

Apos o credenciamento dos representantes das empresas, foram
abertos os envelopes de propostas de precos, classificadas as empresas e dado inicio & etapa
de lances verbais, tudo conforme se acha lido e assinado pelos presentes na Ata de fls.
493/494 dos autos, tendo sido ao final classificada em 1° lugar a empresa Polo Ar
Condicionado Servigos de Refrigeracdo Ltda — EPP, com valor de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais), sendo que a classificacdo geral das empresas, apds lances verbais, obedeceu a

seguinte ordem:

12 colocada - Polo Ar Condicionado Servicos de Refrigeracdo Ltda—EPP | R$ 500.000,00
22 colocada - Engeforma Engenharia Inddstria e Comércio Ltda R$ 610.000,00
32 colocada - Sdo Miguel Ar Condicionado Ltda R$ 629.662,44
42 colocada - L M Reyes Empreendimentos Comerciais R$ 919.316,84

Em conformidade com o que dispde o edital a Pregoeira suspendeu a
sessdo concedendo o prazo de 24 horas para que o licitante melhor classificado
apresentasse as planilhas de composigéo de custos e formagéo de pregos (Anexos IIA, I1B, 1IC
e 1ID do edital), comunicou e intimou os licitantes presentes a comparecerem na sessao de
continuidade do certame que se daria no dia 08/12/2011 as 14:30 horas, na sala 03 da

Central de Aquisigdes da SAD.

Dentro do prazo estipulado, a empresa Polo Ar Condicionado
Servigos de Refrigeracdo Ltda — EPP apresentou as suas planilhas de composi¢éo de custos e
formacdo de pregos e, em negociagdo prevista no item 9.2.12 do edital, reduziu o valor

ofertado para R$ 467.455,82 (quatrocentos e sessenta e sete mil quatrocentos e cinqlienta e

Av. Hist. Rubens de Mendonga, n°® 3.415, Complexo I, Térreo, Bloco A, Cuiabd/MT
Telefone: (*65)3617-2303/2306/2308/2309 — Fax: (*65) 3617-2036
e-mail: gpag@sefaz.mt.gov.br - Home Page: www.sefaz.mt.gov.br
JOBM

R
Z

Mato Grosso




GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDARIO — SENF
GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES - GPAQ

cinco reais e oitenta e dois centavos). As referidas planilhas foram enviadas para anélise e
verificacdo de conformidade pela area técnica demandante, GOPI — Geréncia de Obras e
Patrimdnio Imobiliario, sobre as quais assim respondeu: “As planilhas apresentadas estéo de
acordo com o especificado no edital. Portando, aptas ao prosseguimento do procedimento

licitat6rio”.

No dia e hora designados, 08 de dezembro de 2011 as 14:30 horas,
foi aberta a sessdo de continuidade do certame, na qual estavam presentes além da
Pregoeira, os membros da Equipe de Apoio, 0s representantes das empresas Polo Ar
Condicionado Servicos de Refrigeracdo Ltda. — EPP e Engeforma Engenharia Industria e

Comércio Ltda.

A Pregoeira informou aos licitantes presentes que as planilhas de
custos e formacéo de precos (Anexos IIA, IIB, IIC e IID do edital) foram apresentadas dentro
do prazo e julgadas conforme o edital pela area técnica; informou ainda, acerca da
negociacdo em que o valor foi reduzido para R$ 467.455,82 (quatrocentos e sessenta e sete
mil quatrocentos e cinqiienta e cinco reais e oitenta e dois centavos) consignando em ata; e,
oportunizou ao representante da Engeforma Engenharia Inddstria e Comércio Ltda. vista de

toda a documentacéo apresentada, o qual analisou e rubricou todas as paginas.

Também ficou consignado em ata que, mesmo diante da redugéo
obtida com a negociagdo, o menor valor final apresentado ainda restou superior ao valor

estimado pela SAD e pela SEFAZ.

Ato continuo, a Pregoeira procedeu a abertura do envelope de
habilitacdo da licitante Polo Ar Condicionado Servigos de Refrigeracdo Ltda — EPP, e apds

analise da documentacdo em conjunto com a Equipe de Apoio, verificou-se que a certiddo
3
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referente & divida ativa do Estado, emitida pela PGE-MT, estava com validade expirada,
concedeu entdo o prazo de 02 (dois) Uteis para que a empresa apresentasse certiddo valida,

(aplicagéo do beneficio da LC 123/2006) e suspendeu a sessdo de licitacdo.

No mesmo dia, 08 de dezembro de 2011, a licitante Polo Ar
Condicionado Servicos de Refrigeracdo Ltda — EPP apresentou a certiddo supra,
argumentando que houve um erro de digitacdo na data da certiddo apresentada em sesséo,
o que foi prontamente resolvido junto & Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso.
Diante, da agilidade na apresentacdo da referida certidéo, a Pregoeira convocou os licitantes
para continuidade da sessdo no dia 09 de dezembro de 2011 as 14:30 horas, por meio de
publicacdo no D.O.E., nos sites da SAD e SEFAZ, e-mail e contato telefonico, tudo conforme

se encontra nos autos.

Assim , no dia 09 de dezembro de 2011, as 14:30 horas, reuniram-se
para continuidade o certame, na Central de Aquisicbes da SAD, a Pregoeira, a Equipe de
Apoio e os representantes das empresas Polo Ar Condicionado Servigos de Refrigeracdo Ltda

— EPP e S&o Miguel Ar Condicionado Ltda, que foram os Gnicos que compareceram.

Nessa ocasido, apds fazer a conferéncia de todos os documentos
apresentados pela Polo Ar Condicionado Servigos de Refrigeracdo Ltda — EPP (planilhas dos
anexos Il A, 1B, 1IC e Il C e documentos de habilitacdo), sendo oportunizada a intencéo
recursal o representante credenciado da empresa SAO MIGUEL AR CONDICIONADO LTDA.,

o Sr. Claudio Rodrigues Fernandes, assim manifestou:

“Ante a decisdo da Pregoeira de ndo realizar diligéncia na Certidéo de

Registro de Pessoa Juridica da empresa POLO AR junto ao CREA-MT a
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fim de verificar se o responsavel técnico vinculado a empresa, Sr.

Stefano Rodrigo Magalh&es, ainda Faz parte do quadro permanente”.

Desta feita, a Pregoeira decidiu por ndo adjudicar o certame e
intimou os licitantes desde aquela data, a apresentarem suas razdes e contra-razdes
conforme o Edital. Ocorre que, transcorrido o prazo estipulado a Recorrente néo apresentou
suas razdes em forma de memoriais e diante dessa negativa, a Recorrida, por e-mail em

16/12/2011, apresentou desisténcia de suas contra-razdes.

2 — Dos Fundamentos de Mérito e de Direito

Importante informar que essa anéalise € compartilhada pela Pregoeira
e Equipe de Apoio e tem pleno amparo na legislacdo e na melhor doutrina que dispde sobre
licitagdo na modalidade Pregéo.

Registre-se ainda, que o edital do pregdo em epigrafe, foi
devidamente publicado, amplamente divulgado e especificou todas as condigdes do
certame.

Antes de se proceder a analise da questdo de mérito suscitada pela
empresa Sdo Miguel Ar Condicionado Ltda - EPP, imperioso mencionar que a referida
empresa ndo apresentou 0s memoriais com os fundamentos de suas alegagdes, o que
desobrigaria a Administracdo de proceder esta analise.

A respeito da obrigatoriedade do licitante apresentar os memoriais
do recurso, chamados muitas vezes de razdes recursais, 0 Decreto 7.217 de 14 de margo de
2006, em seu art. 31, XVI assim dispde:

art. 31, XVI - “ a manifestac@o da intencéo de interpor recurso sera
feita no final da sess@o, com registro em ata da sintese das suas
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razdes, devendo os interessados juntar memoriais no prazo de trés
dias Uteis”.

No mesmo sentido, o art. 4°, XVIII da lei n® 10.520/2002 estabelece

que os interessados deverdo apresentar memoriais no prazo de trés dias Uteis, sendo

“Art. 4° A fase externa do Pregdo sera iniciada com a convocacao
dos interessados e observard as seguintes regras:

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, guando Ihe sera
concedido 0 prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razfes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos (grifo nosso);”

E por derradeiro, o edital de Pregdo n® 028/2011/SENF/SEFAZ, previu

no item 10.1.2 que o licitante que apresentar manifestacdo de interpor recurso, devera
juntar 0s memoriais no prazo de 03 dias Uteis:

“10.1.2. A manifestagéo da intencdo de interpor recurso sera feita no
final da sessdo, com registro em ata da sintese das suas razdes,
devendo o(s) interessado(s) juntar memoriais (fisico, original e
assinado) no prazo de 03 (trés) dias Uteis, de acordo com o inciso XV,
art. 31 do Decreto Estadual n® 7.217 de 14 de margo de 2006, ficando
os demais licitantes, desde logo, intimados para apresentar as contra-
razdes, em igual prazo, que comegard a correr ap6s o término do

prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;
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10.1.2.1. Se, depois de transcorrido o prazo de 03 (trés) dias Uteis, 0

interessado ndo encaminhar os memoriais, o(a) Pregoeiro(a) nao

estara obrigado a analisar as raz6es mencionadas na sessao, exceto

guando se tratar de matéria de ordem publica;”

Assim das disposi¢des legais colacionadas acima e, principalmente,
ante o que dispde o edital, resta evidenciada a desobrigacédo da Pregoeira analisar as razdes
mencionadas na sessao publica, no entanto, a fim de garantir a lisura do processo optou-se
por discorrer algumas linhas acerca da questéo suscitada pelo licitante.

Desta feita, imperioso mencionar que esta analise serd sucinta e
adstrita ao informado nos seus protestos verbais por ocasido da sesséo de licitacdo, vez que
diante da auséncia de demonstragdo dos fundamentos da alega¢do em sede de memoriais.

Passemos entdo, finalmente, a andlise da questdo invocada pela
empresa Sao Miguel Ar Condicionado Ltda — EPP colacionando, mais uma vez, seus protestos
verbais:

“Ante a decisdo da Pregoeira de n&o realizar diligéncia na Certiddo de
Registro de Pessoa Juridica da empresa POLO AR junto ao CREA-MT a
fim de verificar se o responsavel técnico vinculado a empresa, Sr.

Stefano Rodrigo Magalh&es, ainda Faz parte do quadro permanente”.

Verifica-se na manifestacdo da empresa Sdo Miguel Ar Condicionado
Ltda — EPP que a mesma objetivava que fosse realizada diligéncia junto ao CREA-MT a fim de
verificar se o responsavel técnico apresentado pela licitante concorrente estaria, ao tempo
da licitacdo, fazendo parte do quadro permanente da empresa, pedido este indeferido pela

Pregoeira.

Av. Hist. Rubens de Mendonga, n°® 3.415, Complexo I, Térreo, Bloco A, Cuiabd/MT
Telefone: (*65)3617-2303/2306/2308/2309 — Fax: (*65) 3617-2036
e-mail: gpag@sefaz.mt.gov.br - Home Page: www.sefaz.mt.gov.br
JOBM

R
Z

Mato Grosso



s
4

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDARIO — SENF
GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES - GPAQ

Para verificar a procedéncia da decisdo adotada pela Pregoeira,

necessario colacionar o que dispde o edital acerca do RESPONSAVEL TECNICO:

“8.5.1.2. Em relagdo a CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL, as
empresas participantes deverao apresentar:

a) Comprovacéo de possuir em seu quadro permanente de pessoal,
na data prevista para entrega das propostas, profissional de Nivel
Superior (RESPONSAVEL TECNICO), sendo este ARQUITETO E/OU
ENGENHEIRO CIVIL devidamente reconhecido pela entidade
competente (CREA), detentor de ATESTADO(S) DE
RESPONSABILIDADE TECNICA-ART, acompanhado(s) de respectiva(s)
CERTIDAO(OES) DE ACERVO TECNICO — CAT, expedidas por aquele
Conselho, que comprove(m) ter o(s) profissional(is), executado (para
6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta,
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para
empresa privada, que ndo a prépria licitante (CNPJ diferente) servicos
relativo(s) & execucdo atividades pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo.

b) Para comprovacdo de vinculo que se trata a alinea “a”, devera
ser apresentado Carteira de Trabalho, Contrato de Trabalho e ou
Ficha de Registro de Empregado (Autenticada pela DRT/MT) que
demonstrem a identificagdo do profissional. Para o dirigente da
empresa, tal comprovacao podera ser feita através da copia da Ata
da Assembléia que o investiu no cargo ou do Contrato Social em
vigor”,

Os documentos apresentados pela empresa Polo Ar Condicionado

Servigos de Refrigeracdo Ltda. — EPP para comprovacgéo do disposto acima foram:

a) Atestado de Capacidade Técnica em nome do engenheiro
mecanico José Henrique de Andrade, expedido pela Assembléia
Legislativa do Estado de Mato Grosso (fls. 696 dos autos),
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acompanhado da Certiddo de Registro de Atestado n® 170/2005,
emitida pelo CREA-MT (fls.695 dos autos);

b) Atestado de Capacidade Técnica em nome do engenheiro
mecéanico José Henrique de Andrade, expedido pela Trescinco
Administradora e Consorcio Ltda. (fls. 694 dos autos),
acompanhado da Certiddo de Registro de Atestado n° 169/2005,
emitida pelo CREA-MT (fls.693 dos autos);

c) “Contrato Particular de Servigos Técnicos” firmado entre Polo Ar
Condicionado Servicos de Refrigeragéo Ltda — ME e José Henrique
de Andrade com validade até 01/11/2005, e Termo Aditivo entre
ambos, estabelecendo que o mesmo terd validade
Indeterminada.

Dessa forma, os documentos apresentados para cumprir o disposto
no item 8.5.1.2 alinea “a” do edital, foram os atestados de capacidade técnica emitidos pela
Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso e pela Trescinco Administradora e

Consércio Ltda. ambos em nome do engenheiro mecénico e José Henrique de Andrade.

Em contrapartida os documentos apresentados para comprovar o
cumprimento do disposto no item 8.5.1.2 alinea “b” do edital, foi o Contrato Particular de
Servigos Técnicos e seu Termo Aditivo, também em nome do engenheiro mecénico José

Henrique de Andrade.

Na anélise feita Pregoeira e Equipe Apoio, tais documentos, por si so,
atendem as exigéncias do edital no que se refere a capacidade técnica profissional do item
8.5.1.2 alineas “a” e “b”. Desse, modo a diligéncia solicitada pelo recorrente ndo foi

efetuada, pois ndo possuia finalidade alguma no certame em tela.
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Tudo leva a crer que houve um equivoco por parte do Recorrente
com relacdo ao que deveria ser comprovado nesse item. Entendemos que esse equivoco se
deu em face dos outros documentos apresentados pela Recorrida em seu envelope de
habilitacdo, no qual ha indicacdo do engenheiro Stephano Rodrigo Magalhdes. Os

documentos a que nos referimos séo:

a) Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, constando o nome do
engenheiro mecanico Stephano Rodrigo Magalh&es, como um de
seus responsaveis técnicos;

b) “Contrato Particular de Servigos Técnicos” firmado entre Polo Ar
Condicionado Servigos de Refrigeracdo Ltda — ME e Stephano
Rodrigo Magalhaes.

Ocorre que, estes documentos sdo irrelevantes para a comprovagao
da Capacidade Técnica Profissional exigida no item 8.5.12 “a” e “b” do edital, tendo em vista
que os documentos apresentados em nome do engenheiro mecénico José Henrique de

Andrade, ja se mostram suficientes.

Ademais, imperioso mencionar que o edital ndo fez exigéncia de que
este Responsével Técnico constasse da Certiddo de Registro de Pessoa Juridica (documento
exigido para capacidade técnica operacional), sendo claro ao mencionar que essa
comprovagao poderia ser feita por meio de contrato de trabalho, vez que a lei assim néo o

exige. Nesse sentido é o entendimento da jurisprudéncia, sendo vejamos:

“TCESP — Siimula 25 — Em procedimento licitatorio, a comprovagéo
de vinculo profissional pode se dar mediante contrato social, registro
na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho,
10
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sendo possivel a contratagdo de profissional autdbnomo que preencha
0s requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucdo dos
Servigos”.

“TCU — Acorddo 103/09 — Plenario — E desnecessario, para
comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional de que trata o art.
30, 1°, inciso | da Lei 8.666/93, que o empregado possua vinculo
empregaticio, por meio da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de
prestacao de servicos, regido pela legislagéo civil comum”.

Em face do exposto, certifica-se que as alegacdes da Recorrente na

sessdo do dia 09/12/2011, sem, contudo, apresentar memoriais, ndo merecem guarida,

restando-lhe, tdo somente, sopesar os fatos e argumentos trazidos a sua consideracao, a luz

da melhor interpretacdo, com esteio nas regras do edital, na lei e jurisprudéncia.

3 —Da Decisado

Em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes
e contra-razOes, a Pregoeira, no uso de suas atribuicbes e em obediéncia ao Decreto
Estadual n® 7.217/06, Lei n°. 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, em

respeito aos principios licitatorios, DECIDE que:

RECEBE o recurso apresentado por meio de protestos verbais em sede
de sessdo publica de licitacdo, analisando-o na sintese das razdes invocadas pelo Recorrente

Sao Miguel Ar Condicionado Ltda. na ocasido, mesmo apresentar os respectivos memoriais;
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDARIO — SENF
GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES - GPAQ

No mérito, as argumentacBes apresentadas pela recorrente nao
demonstraram fatos capazes de demover a Pregoeira da convic¢do do acerto de sua decisédo
sobre a HABILITACAO da recorrida POLO AR CONDICIONADO SERVIGOS DE REFRIGERAGAO
LTDA — EPP.

Importante destacar que a decisdo desta Pregoeira ndo vincula a
decisdo superior acerca da adjudicacdo e homologagdo do certame, apenas faz uma
contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo,
fornecendo subsidios & autoridade administrativa superior, a quem cabe a analise desta e a
deciséo final.

Desta feita submeto a presente decisdo & autoridade superior para

apreciacéo e posterior ratificacao.

E como decido.
Cuiabd, 16 de dezembro de 2011.

JOHARA DE OLIVEIRA BARBOSA MUNIZ
Pregoeira

De acordo:

BENEDITO NERY GUARIM STROBEL
Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Fazendario

RATIFICO nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93 a
decisdo a mim submetida, mantendo-a irreformével pelos seus proprios fundamentos

EDMILSON JOSE DOS SANTOS
Secretario de Estado de Fazenda
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