GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES - GPAQ

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REF.: PREGAO N° 003/2014/SAAF-SEFAZ

O ESTADO DE MATO GROSSO por intermédio da SECRETARIA
ADJUNTA DE ADMINISTRAGCAO FAZENDARIA, neste ato representado por seu PREGOEIRO,
designado pela Portaria n2 003/2014/SAAF/SEFAZ, publicada no D.O.E. do dia 22 de janeiro
de 2014, vem em razao do RECURSO ADMINISTRATIVO apresentados pela empresa CP

ELETRONICA S/A, inscrita no CNPJ N2 88.330.592/0001-50, com sede na rua da Varzea, n2
379, Jardim S3o Pedro, Porto Alegre-RS, por ocasido da sessdo publica realizada no dia 20 de

margo de 2014, decidir motivadamente a respeito, conforme segue:

1. RELATORIO

Trata-se do processo licitatorio na modalidade pregdo, em epigrafe,
cujo objeto é a, “AQUISICAO DE 02 (DOIS) SISTEMAS ININTERRUPTOS DE ENERGIA (UPS)
COM POTENCIA DE 125 KVA/100 KW, INCLUINDO INSTALAGCAO E ATIVAGAO, PARALELOS
REDUNDANTES, CONFORME DESCRICOES E ESPECIFICACOES TECNICAS DESTE EDITAL E
SEUS ANEXOS.”

A sessdo de abertura do certame ocorreu no dia 20 de margo de
2014, tendo sido encerrado o credenciamento as 14:45 horas conforme dispde o edital,
estando presentes, credenciadas e apresentado propostas de precos, conforme Ata de fls.
501 a 503 dos autos, as seguintes empresas: Engetron Engenharia Eletronica Ind. E Com.
Ltda (CNPJ n2 19.267.632/0001-44); CP Eletronica S/A (CNPJ n? 88.330.592/0001-50); e,
WEG Automacdo Critical Power Ltda (CNPJ n2 00.668.382/0001-26).
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Apds o credenciamento dos representantes das empresas, foram
abertos os envelopes de propostas de precos, e, classificadas todas as empresas
participantes, pois apresentaram suas propostas de acordo com o edital, com os seguintes

valores:

12 colocada - Engetron Engenharia Eletronica Ind. E Com. Ltda RS: 299.000,00
22 colocada — CP Eletrénica S/A RS: 357.841,77
32 colocada — WEG Automacao Critical Power Ltda RS: 420.000,00

Dado inicio a etapa de lances verbais, oferecida a oportunidade a
empresa WEG Automacdo Critical Power Ltda, esta ndo apresentou lances, desistindo ja no
inicio, a empresa CP Eletrbonica S/A apresentou lance inferior a menor proposta, seguido pela
empresa Engetron Engenharia Eletrénica Ind. E Com. Ltda que ofertou um lance menor, e,
assim sucessivamente até a 242 (vigésima quarta) rodada de lances na qual a empresa
Engetron Engenharia Eletrénica Ind. E Com. Ltda ofertou o lance de RS: 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais), sendo em seguida oportunizado a empresa CP Eletronica
S/A apresentar lance menor, porém, esta desistiu ficando em segundo lugar com o preco de
RS: 253.990,50 tudo conforme se acha lido e assinado pelos presentes na Ata de fls. 501/502
dos autos, tendo sido ao final classificada em 12 lugar a empresa Engetron Engenharia
Eletronica Ind. E Com. Ltda, com o valor aima mencionado, de modo que a classificacdo geral

das empresas, apds lances verbais ficou na seguinte ordem de valores:

12 colocada - Engetron Engenharia Eletrénica Ind. E Com. Ltda RS: 250.000,00
22 colocada — CP Eletrénica S/A RS: 253.990,50
32 colocada — WEG Automacao Critical Power Ltda RS: 420.000,00
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Ato continuo, o Pregoeiro procedeu a abertura do envelope de
habilitacao da licitante Engetron Engenharia Eletronica Ind. E Com. Ltda, e apds anadlise da
documentacdo em conjunto com a Equipe de Apoio, verificou-se que a documentacdo da
empresa estava regular, tendo ela cumprido com as exigéncias do Edital e, portanto, sido

declarada habilitada.

Sendo oportunizada a intencdo recursal o representante credenciado
da empresa CP Eletrdnica S/A, o Sr. Rodrigo de Barros Figueiredo , manifestou intencdo de
interpor recurso contra a classificacdo da empresa, pois segundo ele a proposta da

vencedora ndo atendia as especificagdes do edital.

No dia 25/03/2014, a empresa CP Eletronica S/A protocolou suas
razbes recursais na GPAQ/CAC/SAAF-SEFAZ/MT, de forma tempestiva. Ato continuo
oportunizou-se a Engetron Engenharia Eletronica Ind. E Com. Ltda a apresentacdo das
Contrarrazdes, que foram recebidas na GPAQ/CAC/SAAF-SEFAZ/MT no dia 28/03/2014,

sendo também tempestivas.

2 — RAZOES DO RECURSO

A empresa recorrente, CP Eletrénica S/A, apresenta suas alegac¢des

nos seguintes termos:

“..)

Viemos respeitosamente e tempestivamente solicitar que esta douta
comissdo que reavalie URGENTEMENTE as caracteristicas técnicas do equipamento
apresentado na proposta comercial pela empresa ENGETRON ENGENHARIA
ELETRONICA INSDUSTRIA E COMERCIO LTDA. com o contelido das especificacdes
técnicas exigidas no Edital em referéncia.

As especificagbes técnicas estipulam entre outras condicbes as
caracteristicas técnicas minimas que os licitantes devem atender para participar
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do processo em questdo, como podemos analisar rapidamente o mesmo define
detalhadamente as caracteristicas do equipamento e seu gerenciamento, que serdo
detalhados no decorrer deste recurso.

Abaixo listamos os desvios técnicos existentes entre as especificacbes
técnicas exigidas e as caracteristicas técnicas apresentadas pela
ENGETRON ENGENHARIA ELETRONICA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, conforme
informa seu site, catdlogos técnicos do Nobreak e Sistemas de Gerenciamento
(anexos a este processo).

Especificacdo Técnica Exigida pelo Edital:

“ 2. ESPECIFICAGAO TECNICA PARA FORNECIMENTO DE SISTEMA
ININTERRUPTO DE ENERGIA — UPS 125,0 kVA - PARALELO ATIVO

Esta especificagdo tem como objetivo estabelecer requisitos minimos
exigiveis para o fornecimento e instalagdo de 02 (dois) UPS de 125,0 kVA, operando
na configuragdo Paralelo Redundante Ativo (N+1).

2.1. Tecnologia:

- Sistema eletrénico e estdtico com duplo conversor, tecnologia de base
PWM, on-line, conforme NBR15014 de dez/2003. Constituido de retificador,
carregador de baterias, inversor, chave estdtica e banco de baterias.

- O UPS deverd possuir sistema de controle e supervisGo, realizados
através de Processadores Digitais de Sinais (DSP).

(...)
2.33. Garantia:

- Os equipamentos deverdo possuir garantia integral pelo periodo de 12
meses. A garantia do sistema UPS devera englobar todas as falhas de pecas e mdo
de obra de fabricagdo.

Para enumerar os desvios técnicos listados abaixo, fizemos utiliza¢do da
documentacdo entreqgue pela empresa ENGETRON ENGENHARIA ELETRONICA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., composta por:

Proposta Comercial;
Manual técnico da empresa ENGETRON ENGENHARIA.

DESVIO 1:
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GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES - GPAQ

“.. O Banco de Baterias deverd possuir no mdximo 34 elementos. Por
questdes de seguranga a interligagdo entre o banco de baterias e no-break deverd
ser realizada apenas através de dois condutores singelos, um para o terminal
positivo e outro para o negativo..”

Constatamos que o produto ofertado pela Engetron modelo Double Way
150, apresenta dois bancos de baterias conectados ao barramento CC (corrente
continua) com pelo menos 38 baterias. Através de uma pesquisa rdpida na internet
localizamos a especificagdo do modelo ofertado DWTT com a utilizagGo de dois
bancos de 19 Baterias totalizando 38 Baterias.

Link:[http://www.megatecenergia.com.br/catalogos/DWTT%2010%20a
%20150kva.pdf]

Foi tomado como referencia também o modelo do banco de baterias do
nobreak Engetron Double Way apresentado no Conselho Regional de Medicina do
Estado de Minas Gerais onde foi utilizado o banco GEX-DWTT40S-LCR que
apresenta 2 frames constituido por 38 baterias de 12 Volts.

[http://www.crmmg.org.br/download.php?id=391]

Dentro das informagbes apresentadas, claramente & incongruencias em
relagdo a quantidade de baterias utilizadas no Nobreak Double Way.

DESVIO 2:
...“ 2.19. Recarga de baterias:

- O carregador de baterias deverd ser em circuito separado do retificador
do UPS..”

O equipamento apresentado pela Engetron utiliza o mesmo circuito do
Retificador para carregar as baterias ndo atendendo ao solicitado no edital.

LinK [http://www.megatecenergia.com.br/nobreaks/trifasicos/nobreak-
dwtt-10-a-150-kva]

IV. DO DIREITO:

Dispée a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil
de 1988:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
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GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES - GPAQ

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigcées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

No que se refere ao ordenamento infra-constitucional, a Lei 8666/1993,
conhecida como Lei Geral de Licitagcbes, estabelece:

“Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do principio
constitucional da_isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

De acordo com o § 12, inciso I, do art. 3, da Lei n2 8666/93, é vedado aos
agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas

ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo

e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto contratado.

Ora, é cristalino que determinar exigéncias técnicas descabidas e
inadequadas, o edital em epigrafe fere o art. 37, XXI da Constitui¢céo Federal da
Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como o art. 3, § 1, | da Lei 8666/1993,
além dos seguintes principios norteadores das licitagbes:

. Principio da Competitividade: pois referidas cldusulas editalicias
restringem o universo de potenciais licitantes, o que prejudica a busca pela
proposta mais vantajosa a Administra¢do Publica, jd que um numero menor de
licitantes poderd ofertar o objeto pretendido pela Administragdo;

. Principio da Impessoalidade: uma vez que o contetudo das cldusulas
editalicias em comento sGo impertinentes e irrelevantes para o especifico objeto do
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certame, revelando-se a parcialidade do administrador publico, que agiu sem a
neutralidade necessdria ao elaborar o edital;

. Principio da Isonomia entre Licitantes: jdé que o administrador
publico inseriu condigdo que impede a participagdo da Impugnante para alguns
itens da licitagdo em comento, em flagrante desigualdade em relagdo a demais
empresas interessadas em participar do certame. O principio da igualdade constitui
um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir a
Administragdo a escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade
de direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje estd
expresso no artigo 37, XXI, da Constituicdo, veda o estabelecimento de condigées
que impliquem

preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos
demais;

. Principio da Eficiéncia: na medida em que as cldusulas editalicias
em andlise acabam por excluir do certame empresas notadamente eficientes e
qualificadas para ofertar o objeto pretendido pela Administragéo.

Importante ressaltar que além dos principios balizadores dos
procedimentos licitatérios acima comentados, as cldusulas restritivas editalicias
infringem também os seguintes outros principios:

5. Principio da livre concorréncia: segundo o qual se deve evitar ao

mdximo o risco de limitagdo a concorréncia no processo licitatorio e na
execugdo dos futuros contratos. Desta forma, o Edital em referéncia atropela
referido principio na medida em que exclui do certame empresa idbnea e
capacitada para fornecer o objeto descrito no instrumento convocatdrio,
restringindo a concorréncia de maneira desmotivada e ilegal.

6. Principio da ampla defesa: ao eliminar da Impugnante a mera
possibilidade de participagdo na disputa licitatoria, este Ente Publico pune esta
empresa sem motivo algum, em flagrante desrespeito ao principio da ampla defesa,
jé que a puni¢do néo fora acompanhada do devido processo legal. Assim, ferida,
novamente, a Constituicdo daRepublica Federativa do Brasil de 1988, em seus
incisos LIV e LV do art.5°.

Como sabido, os procedimentos licitatérios tem por finalidade precipua a
obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Desta forma, nos procedimentos licitatorios, além do principio da
isonomia e legalidade, a Administragdo permanece adstrita aos principios da
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razoabilidade e proporcionalidade para adog¢do dos critérios a serem
estabelecidos no Edital, necessdrios a obteng¢do da proposta mais vantajosa a
coletividade.

Desta feita, é forgcoso atentar para o fato de que a Administra¢Go deve
buscar continuamente prestigiar o principio constitucional da eficiéncia, disposto no
caput do artigo 37 da Carta Magna.

O principio da eficiéncia impde que o agente publico atue de forma a
produzir resultados favordveis a consecugdo dos fins que cabem ao Estado alcangar.
O Mestre Hely Lopes Meirelles define este principio como:

"O que se impde a todo agente publico de realizar suas atribuigdes com
presteza, perfeicio e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungéo
administrativa, que jd ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade,

exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros".

V. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS:

O objetivo da administragdo publica é obter a proposta mais vantajosa,
desda forma, erros e omissdes que prejudiquem o curso do processo satisfazendo as
exigéncias dentro da sessdo, se justifica a desclassificagdo da empresa declarada
vencedora.

A CP Eletrénica, diante de todo o exposto REQUER:
1. Seja recebido o presente recurso;

2. Seja declarada ndo habilitada a empresa ENGETRON ENGENHARIA
ELETRONICA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. por ndo atendimento as especificacbes
do objeto;

3. Seja dada continuidade ao andamento do processo licitatério com a
convocagdo da proxima empresa classificada.”

3 — CONTRARRAZOES
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A empresa ENGETRON ENGENHARIA ELETRONICA IND. E COM. LTDA

alega em sua defesa que:

“..)

E cedico que todo Administrador Publico no desempenho de seu mister
deve se preocupar com a adequagdo das propostas apresentadas pelos respectivos
licitantes, mesmo porque a sua responsabilidade é flagrante nesta questdo.

O interesse publico, sem ténue laivo de duvida, deve ser protegido por
todo que aquele que contrata em nome do Estado, afastando-se, por certo,
eventuais riscos a consecugdo do objetivo visado na licitagdo.

Entretanto, existem pardmetros legais que devem necessariamente
balizar qualquer contratacdo e estes se encontram expressos na lei, respectivo
edital e eventuais esclarecimentos prestados durante o procedimento licitatorio
instaurado.

Contudo, a proposta deste edital, foi determinar diretrizes para que de
maneira transparente e democrdtica fosse concedido aos principais fabricantes de
No-Breaks o direito de participagdo através da especificagto de requisitos para uma
solugdo em energia ininterrupta, ou seja, independentemente do fabricante
vencedor, em que a Administracdo Publica fosse beneficiada com um produto de
alta qualidade e performance.

IV — DOS DISPOSITIVOS LEGAIS

CONSTITUICAO FEDERAL DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - 1988.

(..)

Art. 37. A administrago publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ...
(grifo nosso).

LEI FEDERAL 8666/93 — LICITACOES PUBLICAS DE 1993.
Art. 392

“A licitagGo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (grifo nosso).

Caput do Art. 42

“ X — para julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o
critério de menor prego, observados os prazos mdximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas (grifo nosso) e pardmetros minimos de desempenho.”

Caput do Art. 412

“A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. (grifo nosso)”

IV - DOS FATOS

Este certame teve a sua sessdo presencial realizada no dia 20 de margo
de 2014, quando apds terminada a etapa de lances, o Douto Pregoeiro consagrou a
empresa ENGETRON como vencedora do certame.

Ndo obstante, a CP Eletrénica manifestou inten¢do de recurso sob
alegagdes totalmente inconsistentes, com o claro intuito de tumultuar e prejudicar
o andamento do certame, ensejando um julgamento desconsiderador dos
Principios Basilares que regem os procedimentos licitatdrios, conforme
demonstraremos em nossa pega recursal.

Com a devida vénia Douto Pregoeiro, a CP Eletrénica interpds recurso
completamente desprovido de quaisquer razées no minimo claras e dentro da égide
legal, mas tdo somente de forma generalizada, com alegagdes hipotéticas que
evidenciam seu inconformismo por perder a possibilidade de contratar com este
respeitdvel Orgdo, sendo vejamos:

Alegagdes da empresa CP Eletrénica - DESVIO 1:

“... O Banco de Baterias deverd possuir no mdximo 34 elementos. Por
questdes de sequranca a interliga¢do entre o banco de baterias e o no-break deverd
ser realizada apenas através de dois condutores singelos, um para o terminal
positivo e outro para o negativo..”

Constatamos que o produto ofertado pela Engetron modelo Double Way
150, apresenta dois bancos de baterias conectados ao barramento CC (corrente
continua) com pelo menos 38 baterias. Através de uma pesquisa rdpida na internet
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localizamos a especificacdo do modelo ofertado pelo DWTT com a utilizagéo de dois
bancos de baterias de 19 Baterias totalizando 38 Baterias.

Link:[http://www.megatecenergia.com.br/catalogos/DWTT%
2010%20a% 20150kva.pdf]

Foi tomado como referéncia também o modelo do banco de baterias do
no break Engetron Double Way apresentado no Conselho Regional de Medicina do
Estado de Minas Gerais onde foi utilizado o banco GEX-DWTT40S-LCR que
apresenta 2 frames constituido por 38  baterias de 12 Volts.
[http://www.crmmg.org.br/download.php?id=391]

Dentro das informagbes apresentadas, claramente @ incongruéncias em
relagéo a quantidade de baterias utilizadas no Nobreak Double Way.

ESCLARECIMENTOS ENGETRON REFERENTE AO “SUPOSTO” DESVIO 1:

Primeiramente, antes de adentrar ao “suposto” desvio 1 apontado pela
empresa CP, se faz necessdrio fazer alguns apontamentos, dos quais , sGo de suma
importdncia para ciéncia desta llustre Administragdo Publica, quais sejam:

A empresa Engetron é fabricante dos equipamentos ofertados, possuindo
total dominio e capacidade de implementag¢do de novas tecnologias, sendo uma
empresa 100% nacional, detentora do privilégio concedido pelo Governo Federal
por meio do Decreto N°. 8.194/2014, haja vista ser esta fabricante, uma empresa
que aplica o disposto no artigo 3° da Lei 8666/93, visando a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentdvel.

Em contra partida, a empresa CP Eletr6nica, embora apresenta-se como
“CP Eletrénica”, ndo menciona em nenhum momento do certame, ou até mesmo do
seu recurso, que foi vendida ao Grupo Scheneider, onde seu site mostra
claramente o selo “CP agora é Schneider”. Pode-se comprovar por meio do texto na
web: http://exame.abril.com.br/revista-voce-sa/edicoes/17102/noticias/a-

schneider-electric-faz-harmonizacao-de-beneficios _de  setembro/2012, onde

“

....a Schneider comprou vdrias empresas no Brasil nos ultimos anos,

apresenta
como o Grupo Steck, em 2010, a SoftBrasil, em 2011, e a CP Eletrénica, em junho
deste ano....”

Outro fator que causou estranheza a empresa Engetron, foi a postura do
representante da empresa CP Eletrénica no momento dos lances, praticamente
brincando com a situagdo e aplicando descontos de centavos ao ultimo valor
apresentado, sem preocupagdo com o tempo e dinheiro gastos para realizagdo de
um certame.
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Quanto ao “suposto” desvio apontado pela empresa CP Eletrénica, se faz
necessdrio esclarecer que a documentagdo técnica apresentada pela empresa
Engetron, deixa evidenciado o atendimento a todas as exigéncias editalicias,
inclusive, quanto ao numero de baterias para o produto ofertado, qual seja: 34
baterias, conforme solicitado em edital.

Insta salientar, que esta constatagdo foi averiguada pela Douta Comissdo
Julgadora durante o certame, onde inclusive a empresa Engetron fez questdo de
apresentar o memorial de cdlculo das baterias, comprovando a autonomia e
também a quantidade de baterias ofertadas, mesmo ndo sendo uma exigéncia do
edital.

O site usado como referencia pela empresa CP Eletrénica se refere a um
Distribuidor com vdrias marcas, inclusive da propria empresa CP Eletrénica, onde
pode-se verificar que encontra-se totalmente desatualizado no que se refere aos
produtos Engetron, a saber:

v’ O site apresenta imagens de produtos monofdsicos como sendo
produtos trifdsicos;

v' Ndo menciona que as solucdes Engetron véo até 825 kVA para linha
trifdsica.

v' Concomitantemente, o site http: // www.megatecenergia.com.br
/catdlogos / DWTT%2010%20a%20150kva.pdf], apontado pela CP, mostra o
modelo apresentado na proposta comercial da empresa Engetron como referencia,

no entanto, o modelo ofertado da empresa Engetron se refere a sua linha de até
250 kVA.

Validando a informagdo acima, basta verificar no site oficial do MCTI
(uma site que pode ser usado como referéncia por ser do Governo Federal), onde de
forma clara, constam os produtos registrados nas poténcias “DWTT100; DWTT120;
DWTT150;
DWTT160; DWTT200; DWTT250”, sendo todos do mesmo lote de aprovagdo junto
ao Governo Federal.

Outro fato estranho, é que os dados técnicos apresentados pelo site
http://www.megatecenergia.com.br/catalogos/DWTT%2010%20a%20150kva.pdf],
usado como referéncia pela empresa CP, sdo apenas para o modelo de 150kVA

(DWTT150), ou seja, o mesmo modelo apresentado pela Engetron no pregdo, ndo é
de se estranhar???

O site usado como referéncia pela empresa CP, tem uma aba de
“catalogo/Manual”, onde os arquivos disponiveis para download sdo tnica e
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exclusivamente para o equipamento ofertado pela empresa Engetron, mais uma
vez ndo é estranho???

O texto técnico constante do site supra mencionado é elaborado e
assinado pelo empresa Megatec, através de um consultor técnico da empresa,
basta averiguar por meio do Link: http://www.megatecenergia.com.br/catalogos,
ou seja, ndo é um documento oficial da Engetron.

Ademais, o site http://www.megatecenergia.com.br/ mostra que a
empresa comercializa no-breaks da Engetron, mas estranhamente, ndo
comercializa os bancos de baterias necessdrios para completar a solugdo, néo
servindo de referéncia para supostas alegagées levantadas pela empresa CP quanto
aos bancos de baterias, ficando evidenciado que a referéncia usada pela empresa
CP ndo tem nenhuma validade legal.

Quanto a alegagdo do GEX-DWTT40S-LCR, a Engetron apresentou para
este processo o banco de baterias GEX-DWTT150S-LC, composto por 34 baterias de
150Ah, deixando claro nas suas informagdes e cdlculo de autonomia apresentado,
todas as informagdes de forma clara, e transparente.

Alegagoes da empresa CP Eletrénica - DESVIO 2:
...”2.19. Recarga de baterias:

- O carregador de baterias deverd ser em circuito separado do
retificador do UPS..”

O equipamento apresentado pela Engetron utiliza o mesmo circuito do
Retificador para carregar as baterias ndo atendendo ao solicitado no edital. LinK

[http://www.megatecenergia.com.br/nobreaks/trifdsicos/nobreak-
dwtt-10-a-150-kva]

ESCLARECIMENTOS ENGETRON REFERENTE AO “SUPOSTO” DESVIO 2:

Novamente fica evidenciado o inconformismo da empresa CP, tendo em
vista suas alegagbes descabidas, onde afirma que o site da Megatech néo
apresenta nenhuma informag¢do sobre o carregador de baterias associado ao
retificador.

Observa-se claramente que é um levantamento realizado por uma
pessoa ndo capacitada tecnicamente, pois qualquer profissional da drea, saberd
que existe uma ondula¢cdo na saida de qualquer retificador (mesmo que seja
minima), e se esta ondulagdo for aplicada diretamente a bateria a mesma ird
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degradar em menos de 3 meses. A unica forma de resolver este problema é
implementar o carregador apds o retificador, conforme solicitado no edital, método
usado pela Engetron e também pelos grandes fabricantes mundiais, de forma a
carregar corretamente a bateria e permitir uma vida util proxima do ideal.

Douta Comissdo, observem a incoeréncia da empresa CP, ela tenta
induzir a falta de capacidade da empresa Engetron quanto a evolugdo de suas
linhas, mesmo sabendo que esta empresa é fabricante de no-breaks a mais de 37
anos, possuindo total dominio e capacidade de implementa¢do de novas
tecnologias, sendo uma empresa 100% nacional, detentora do privilégio concedido
pelo Governo Federal por meio do Decreto N°. 8.194/2014, visando a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel, contudo, a propria CP menciona em seus
catdlogos o termo “Obs.: Por questdes de evolugdo do produto, algumas
especificagbes poderdo sofrer alteragées sem aviso prévio ou serem adequadas
conforme solicitagdo do cliente. Fotos meramente ilustrativas”

llustre Administragdo Publica, as alegagbes pela empresa CP néo
procedem, pois o edital e seus anexos tem fungdo tuteladora, onde os critérios
determinados tem forga vinculante.

Ha de registrar que diante do recurso interposto, ndo se pode deixar de
evidenciar o intuito da empresa CP em tumultuar o presente certame, aludindo
criticas até a Administra¢do Publica em seu recurso, sendo vejamos:

“..0 principio da eficiéncia impbde que o agente publico atue de forma a
produzir resultados favordveis a consecu¢do dos fins que cabem ao Estado
alcangar...”

Ora llustrissimos, observem que CP Eletrénica tenta colocar em duvida,
até a eficiéncia dos agentes publicos desta Administragdo Publica, haja vista os
principios constitucionais que ela menciona em seu recurso, sob a alegacdo que o
edital estd ferindo o artigo 37, XXI da Constituigdo Federal de 1988, bem como, o
artigo 32, pardgrafo 12, inciso | da Lei 8666/93, demonstrando desta forma seu
inconformismo exacerbado, pois o processo se pautou dentro de total
transparéncia.

Isto posto, nGo hd de se olvidar que esta Administragdo se pautou no
artigo 52 do Decreto n? 5.450 de 2005, contemplando claramente o PRINCIPIO DA
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA, que encontra como um de seus consectdrios o
PRINCiPIO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, a qual, no presente caso, foi a
apresentada pela empresa ENGETRON.

Desta forma, com toda documentagdo apresentada, conclui-se que a
empresa ENGETRON ofertou o objeto licitado do Edital de PREGAO ELETRONICO N¢
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003/2014/SAAF/SEFAZ-PMAE, atendendo a todos requisitos exigidos neste
processo.

V-DO PEDIDO

Diante do exposto, pede-se que seja considerado a IMPROCEDENCIA ao
Recurso Administrativo interposto pela empresa CP Eletrénica, considerando a
TOTAL _PROCEDENCIA a presente CONTRARRAZOES, mantendo a empresa
ENGETRON Engenharia Eletrénica Industria e Comércio Ltda., como VENCEDORA
DESTE CERTAMIE, por atender a todas as exigéncias do edital.

Caso ndo seja este o entendimento de Vossas Senhorias, requer, seja a
presente CONTRARRAZOES submetida & apreciacdo da competente Autoridade
Superior, para que este decida sobre seu mérito, acatando as contrarrazbes ora
apresentadas.”

4 — DA AVALIACAO DO PREGOEIRO

Importante informar que essa andlise é compartilhada pelo Pregoeiro
e Equipe de Apoio e tem pleno amparo na legislacao e na melhor doutrina que dispde sobre

licitagdo na modalidade Pregao.

Registre-se ainda, que o edital do pregdo em epigrafe, foi
devidamente publicado, amplamente divulgado e especificou todas as condi¢des do

certame.

Antes de se proceder a analise da questdao de mérito suscitada pela
empresa e mister esclarecer que o recurso em questdo tem caracteristicas de recurso
meramente protelatdrio, tendo o representante da empresa manifestado suas intencdes de
forma por demais genérica e nas razdoes ndo apresentado prova contundente de suas

alegacbes que mova este Pregoeiro a mudar suas decisdes exaradas na sessdo do Pregdo

Entretanto, a Secretaria de Fazenda prezando pela legalidade em

todas as suas licitacdes e demais principios correlatos, bem como pelo inconformismo
15
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intrinseco da parte vencida, oportunizou a apresentagdo do recurso em questdo para que
reste cristalino a lisura do certame em questdo e o acerto no julgamento realizado pelo

Pregoeiro e sua equipe de apoio.

A Secretaria de Fazenda em suas licitagdes sempre agiu conforme o
que determinam as normas, sempre de forma transparente e imparcial, ndo conforme a

vontade dos licitantes, mas, conforme as normas juridicas.

Dito isto, passemos entdo a analise da questdo invocada pela

empresa CP Eletrénica S/A, colacionando novamente parte da alegacdo da recorrente:

“Constatamos que o produto ofertado pela Engetron modelo Double

Way 150, apresenta dois bancos de baterias conectados ao barramento CC
(corrente continua) com pelo menos 38 baterias. Através de uma pesquisa rdpida
na internet localizamos a especificagdo do modelo ofertado DWTT com a utilizagdo

de dois bancos de 19 Baterias totalizando 38 Baterias.

Link:[http://www.megatecenergia.com.br/catalogos/DWTT%2010%20a
%20150kva.pdf]

Foi tomado como referencia também o modelo do banco de baterias do
nobreak Engetron Double Way apresentado no Conselho Regional de Medicina do
Estado de Minas Gerais onde foi utilizado o banco GEX-DWTT40S-LCR que

apresenta 2 frames constituido por 38 baterias de 12 Volts.”

E, ainda que “O equipamento apresentado pela Engetron utiliza o
mesmo circuito do Retificador para carregar as baterias ndo atendendo ao solicitado no

edital”

A empresa CP Eletronica S/A. requer a desclassificacdo da proposta
da empresa ENGETRON ENGENHARIA ELETRONICA IND. E COM. LTDA, alegando que esta

ndo atendia as exigéncias do edital quanto as especificacdes do objeto, violando os itens
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2.15 e 2.16 do anexo | do edital, e, conseqlientemente o item 7.4 do mesmo. Tais

argumentos ndo merecem prosperar, conforme demonstraremos abaixo.

Conforme consta em ata, assinada por todos os presentes na sessao
de licitacao, as propostas foram analisadas pela equipe técnica, no que tange a especificacdo

do objeto, e todas atendiam as especificagdes técnicas e por isso foram classificadas .

A proposta da empresa Engetron Engenharia Eletrénica Ind. E Com.
Ltda, disposta no processo as paginas 443 a 463, foi analisada por este Pregoeiro, equipe de
apoio e pela area técnica, sendo por todos tida como regular dentro das especificacOes
solicitadas e quanto ao suposto desvio resta claro na pagina 449 - memorial de calculo do

banco de baterias, que sdo 34 baterias conforme dispde o edital.

Outrossim, as informagdes apresentadas pela recorrente ndo podem
ser consideradas como totalmente validas, pois o site ndo é um site oficial e também pela
questdo da empresa ser a fabricante dos equipamentos ofertados, possuindo, como ela
prépria diz “total dominio e capacidade de implementacéo de novas tecnologias”. Sendo
assim, mesmo que em algum lugar do passado ela possa ter ofertado equipamento com
caracteristicas diferentes das solicitadas no edital a sua proposta estd conforme foi
solicitado e a instalacdo do equipamento serd acompanhada e fiscalizada pela area técnica

devendo ocorrer conforme proposta apresentada seguindo as condi¢des editalicias.

Assim, as informacGes que constam na proposta foram suficientes

para cumprir as exigéncias quanto a especificacdo do equipamento ofertado pela empresa.

Deste modo a desclassificacdo da proposta de precos da empresa
Engetron Engenharia Eletronica Ind. E Com. Ltda conforme requerido e alegado pela
empresa CP Eletrénica S/A, ndo tem razdo de ser, visto que ndo foram comprovados vicios

que maculariam a proposta.
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Ainda neste sentido, colacionamos abaixo entendimento exarado na
resposta da drea técnica, conforme e-mail encaminhado que consta nos autos as fls 553,

quanto aos suposto desvios:

“Os (UPS) adiquiridos através da sessdo presencial realizada no dia 20

de margo de 2014, com a especificagdo de 150 Kva , tem potencia superior ao
solicitado e o valor inferior ao de referencia e tecnicamente atende a necessidade
desta administragdo .

A aceitagdo da proposta vencedora por esta equipe técnica se deu por
entender que tecnicamente o produto ofertado atende a nossas necessidades, ndo
esta em desacordo com o edital

Quanto ao banco de baterias, a proposta vencedora informa que seu
equipamento vem com 34 elementos, portanto ndo ha o que esta equipe técnica
guestionar. Outrossim, temos que aguardar a entrega dos equipamentos, pois, sé

assim sera possivel dar parecer sobre a quantidade dos elementos.”

Por fim, ndo se pode olvidar que a licitacdo na modalidade pregdo
caracteriza-se pelo objetivo de imprimir celeridade e eficiéncia nas contratacdes publicas,
por meio da simplificacdo das regras procedimentais, condicionada aos principios basicos

estabelecidos no art. 42 do Decreto Federal n? 3.555/2000:

“Art. 42 A licitagdo na modalidade de Pregdo é juridicamente condicionada aos
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagGo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
prego, seletividade e comparagdo objeto das propostas.

Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serGo sempre interpretadas
em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometa o interesse da Administragdo, a finalidade e a segurang¢a da
contratagdo.” (grifo nosso)

No mesmo sentido, a redacdo do art. 23 do Decreto Estadual n@

7.217/2006 que disciplina as aquisi¢es de bens e servicos no Estado de Mato Grosso:
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“Art. 23. A licitagdo na modalidade de pregdo serd sempre interpretadas em favor
da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo haja
comprometimento da legalidade, o interesse da Administracdo, a finalidade e a

seguranga da contratagdo”.

A verificagdo de condicdes de aceitagdo dos documentos
apresentados em licitacGes publicas deve ser feita com observancia dos requisitos que se
prestam a sua finalidade, contudo, sem apego exagerado as formalidades e rigorismos
literais que possam iludir ou desviar os agentes administrativos responsaveis pela conducao
dos certames dos propdsitos fundamentais do procedimento, dele afastando ofertas validas

e participantes qualificados.

Por todo o exposto, de acordo com o alegado pela empresa
recorrida, com fundamentos convincentes, bem como pelo entendimento da drea técnica

desta Secretaria, conclui-se que ndo hd irregularidade a ser sanada neste certame.

Além do mais, para complementar o entendimento, na decisdo deste
Pregoeiro foi observada a regra do § Unico do art. 42 do decreto n? 3.555/2000, ou seja, foi
feita a interpretacdo das normas do edital em favor da ampliacdo da disputa e da obtencao
da proposta mais vantajosa para a Administracdo, tendo em vista que foi habilitada a

licitante que ofereceu o menor prego, neste caso a Recorrida.

Neste sentido é conveniente trazer a baila também os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade que também regem a licitagdo na modalidade pregao,

e para tanto socorremo-nos das precisas licdes de Margal Justen Filho:

“A Administragdo estd constrangida a adotar alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e seus fins. Ndo seria legal
encampar decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos
fatos ou condigGes de execugdo impossivel. O principio da proporcionalidade
restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A
medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo.
Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
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compatibilizag@o entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende
proteger. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor conseqiiéncias de severidade incompativel com a
irrelevdncia dos defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do Edital
devem ser interpretadas como instrumentais...” (Comentdrios a lei de
licitagcGes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2000)”

Ora, n3o hd como negar que a finalidade maior do processo
licitatorio é a aquisicdo da melhor proposta a ser obtida pelo Poder Publico, mediante
disputa a ser desenvolvida entre interessados, que devem ser tratados, em todo o decorrer
do certame, de forma isonémica. Logo, o principio da competitividade é verdadeiro
instrumento potencializador desta finalidade. Afinal, sabemos, quanto maior o nimero de
competidores, maior, em tese, as chances em se obter proposta que atenda aos anseios da

Administracdo Publica.

Em face do exposto, certifica-se que as alegacGes da Recorrente ndo
merecem guarida, estando o entendimento deste Pregoeiro em perfeito equilibrio entre os
fatos e argumentos trazidos a sua consideracdo, a luz da melhor interpretacdo, com esteio

nas regras do edital, na lei e jurisprudéncia.

5 - DO JULGAMENTO

Em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes
e contra-razdoes, o Pregoeiro, no uso de suas atribuicbes e em obediéncia ao Decreto
Estadual n2 7.217/06, Lei n2. 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, em

respeito aos principios licitatérios, DECIDE que:

RECEBE o recurso apresentado, analisando-o na sintese das razoes

invocadas pelo Recorrente CP Eletronica S/A, para decidir que:
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Diante de todo o aqui exposto, CONHECO do recurso interposto pela
empresa CP Eletronica S/A. para no mérito IMPROVE-LO, RECOMENDANDO A
ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO do presente certame para a empresa Engetron
Engenharia Eletronica Ind. E Com. Ltda., inscrita no CNPJ n2 19.267.632/0001-44.

Importante destacar que a decisdao deste Pregoeiro nao vincula a
decisdo superior acerca da adjudicacdo e homologacdo do certame, apenas faz uma
contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo,
fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem cabe a andlise desta e a
decisao final.

Desta feita submeto a presente decisdo a autoridade superior para

apreciagao e posterior ratificagao.
E como decido.

Cuiabad, 03 de abril de 2014.

MANOEL OSMAIR DAS NEVES
Pregoeiro

RATIFICO nos termos do artigo 109, paragrafo 42, da Lei n. 8.666/93 a

decisao a mim submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus proprios fundamentos.

MARIA CELIA DE OLIVEIRA PEREIRA
Secretaria Adjunta de Administracdo Fazendaria
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