GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDARIO - SENF
GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISIGOES - GPAQ

2° JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AQ EDITAL

REF.: PREGAO N° 015/2011/SENF-SEFAZ

O ESTADO DE MATO GROSSO por intermédio da SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDARIO,
neste ato representado por sua Pregoeira, designada pela PORTARIA CONJUNTA N.° 002/2011 —
SENF - SEFAZ, de 11 de fevereiro de 2011, publicada no D.O.E. do dia 18 de fevereiro de 2011, vem
em razdo de IMPUGNACAO ao Ato Convocatério do PREGAO em epigrafe, proposta pela licitante:
CENTRAL DE ASSESSORIA E TREINAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n° 32.989.543/0001-70,
estabelecida a Avenida Historiador Rubens de Mendonga, n°® 990, sala 905, Edificio Empire Center —
Cuiaba/MT, apresentar as suas raz0es, para, ao final decidir, como segue:

| - DO RELATORIO

Trata-se da analise da IMPUGNACAO ao ato convocatério do PREGAO NP
015/2011/SENF-SEFAZ, cujo objeto é a CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
MINISTRAR CURSOS DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS
COMPORTAMENTAIS, objetivando alteragdo do Edital conforme explanado a seguir, no mérito desta
decisdo.

[I. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A anélise preliminar cumpre a verificacdo dos requisitos formais para
apresentacao da impugnacéo.

A impugnacdo da empresa CENTRAL DE ASSESSORIA E TREINAMENTO
LTDA foi protocolada na SEFAZ no dia 08/07/2011, as 17:09 horas, sendo que a sessdo de licitacdo
estava agendada para o dia 13/07/2011, portanto a impugnacao estd em conformidade com o item

4.1 do edital no que se refere a TEMPESTIVIDADE, sendo vejamos:

“4.1. Até 03 (trés) dias antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer cidad@o podera solicitar esclarecimentos, providéncias
e/ou impugnar o ato convocatério do Pregao”.

Quanto ao aspecto da forma de apresentacdo da impugnacdo, verificou-se

também conformidade com o que dispde o item 4.4. do edital:
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4.4. As impugnagdes ao Edital poderdo ser encaminhadas das seguintes
formas:

4.4.1. Por meio eletrénico, através do e-mail gpag@sefaz.mt.gov.br, (como
arquivo anexo, digitalizado e contendo assinatura em todas as vias) ou pelo
fac simile (65) 3617-2036 ou 3617-2360 (contendo assinatura em todas as
vias);

Sendo assim, considerando o0s pressupostos de admissibilidade de
interposicdo de recurso, quais sejam legitimidade ad causam, possibilidade juridica do pedido,
interesse de agir, tempestividade e inconformismo da empresa insurgente, passamos a analisar 0s

fundamentos aduzidos pelas impugnantes.

1l - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE

A impugnante CENTRAL DE ASSESSORIA E TREINAMENTO LTDA alega, in

verbis:

“I - DOS FATOS

a. Aimpetrante é empresa devidamente constituida para atuar no ramo de cursos, treinamento e capacitagéo (doc.
02).

b. A empresa interessada, ora impetrante, atua ha mais de 20 (vinte) anos no mercado local, tendo ja realizado
centenas de cursos em diversas areas, ja tendo prestado servicos similares ao do objeto desta licitagdo, aos mais
diversos 6rgéos dos governos Estadual e municipais, inclusive ja tendo prestado servico por diversas vezes para a
prépria Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso (doc. 03).

c. No Edital em tela, a Sra. Pregoeira fez constar exigéncias de habilitagdo, constantes nos o item 8.5.2, alinea ‘a’ c/c
8.5.2.1, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’, que apresentam carater altamente restritivo e irrelevante para a prestacéo do servigo.

d. A exigéncia de vinculo empregaticio nos editais de licitacdo ja foram objeto de andlise nos diversos Tribunais de
Contas dos Estados e no TCU — Tribunal de Contas da Unido, com sucessivas decisdes que garantem a ilegalidade
dessa préatica. Entretanto, a Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso fez constar em seu edital PREGAO
PRESENCIAL N°. 015/2011/SENF/SEFAZ (FUNGEFAZ), as citadas clausulas, que restringem drasticamente a
concorréncia, além de que impde a comprovacdo de um vinculo empregaticio desnecessario a boa prestacédo do
servigo, ja que um contrato de trabalho pode ser desfeito a qualquer momento.

e. Outrossim, é de bom alvitre lembrar que as exigéncias da Lei podem ser atendidas mediante mera declaracéo de
disponibilidade apresentada pelo licitante, primordialmente porque, dessa forma a Licitante estard garantindo
que devera ter disponibilidade do profissional com as qualificacdes exigidas no Edital.

f. Diante dos fatos, ndo restou a impetrante nenhuma opg¢do, sendo socorrer-se ao presente instrumento de
IMPUGNAGAO, com vistas a corrigir a flagrante situagéo de ilegalidade.

Il - DO DIREITO
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a. licitacdo, além de se tratar de dever legal, é o instituto utilizado pela administragao, como garantia dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e da eficiéncia, trazidos no Art. 37, XXI da
Constituicao Federal:

“Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.” (grifos nossos)

b. E ainda dos principios especificos do procedimento licitatorio, primordialmente o da competitividade, trazido
expressamente no inciso |, § 1° do Art. 3° do Estatuto Licitatério:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigdes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §8 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991;”

c. Ecerto que o principio da competitividade de um lado exige sempre que se verifique a possibilidade de se ter mais
de um interessado que possa atender as necessidades da administracdo, que possa fornecer o que a
administracdo deseja. Essa constatagdo determina ou ndo a promocao da licitacdo. Existindo licitagdo deve haver
competitividade, pois a competicdo é exatamente a razdo determinante do procedimento da licitacdo, e se a
competicdo é a alma da licitacdo, é evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatério, mais
facil serd a Administracdo Publica encontrar o melhor contratado, sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia
irrelevante e destituida de interesse puablico, que restrinja a competi¢do. Um procedimento trazido a publico com
requisitos de habilitaco totalmente restritivos, como 0s que se apresentam no PREGAO PRESENCIAL Ne.
015/2011/SENF/SEFAZ (FUNGEFAZ), fere de morte o principio da competitividade e da legalidade.

d. Da exigéncia de vinculo empregaticio ou societario de profissionais como requisito relativo a qualificacdo técnica,
violando o art. 3°, 8 1°, inciso | da Lei n® 8.666/93 e o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal - A Impugnante
néo concorda com a disposi¢ao do item 8.5.2, alinea ‘a’ ¢/c 8.5.2.1, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’ todos do edital, onde exige
que:

“8.5.2. DA CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL:

A licitante devera comprovar que possui em seu quadro técnico, na data prevista
para entrega das propostas, profissional (is) especializado (s) para ministrar os
cursos, com as seguintes qualificagGes:

a) Certificacdo pelo ICI (Integrade Coaching Institute), Gnica escola reconhecida do
Cone Sul pelo ICF (International Coaching Federation), para a formac&8o de Coaches,
devendo possuir formacao superior e especializacdo em uma das seguintes areas: RH
e Geréncia, Desenvolvimento de Recursos Humanos, Desenvolvimento Gerencial e de
supervisores, Desenvolvimento de Equipes, Comunicagdo e Relacionamento
interpessoal e Atendimento a Clientes, além de ter atuado como ministrante de
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cursos similares. Devera ser apresentado ainda, o curriculum vitae dos profissionais
que ministrardo o curso;
8.5.2.1. A comprovacao de que o(s) profissional(s) pertence ao quadro de pessoal da
licitante se dara da seguinte forma:
a) Em se tratando de empregado da empresa licitante, devera ser apresentada a
Carteira de Trabalho e Ficha de Registro de Empregado (FRE) que demonstrem a
identificacdo do profissional, juntamente com a Guia de Recolhimento do FGTS
constando o nome do profissional;
b) Para dirigente da empresa, tal comprovacdo podera ser feita através da copia da
Ata da Assembléia que o investiu no cargo;
c) Em se tratando de sdcio-proprietario, a comprovacédo se dara por meio do ato
constitutivo da empresa em vigor (contrato social).” (grifos nossos)
Isto porque, se configura ilegal essa exigéncia de vinculacio prévia de funcionarios, quanto mais os meios pelos
quais ocorreria esse vinculo, porque essa é uma escolha ndo restrita por lei, cuja titularidade pertence ao
empresario e a mais ninguém, por se tratar de um poder gerencial que deriva exclusivamente da iniciativa
privada. E bom afirmar também que a referida exigéncia retira do particular o direito de escolha na relacio
contratual com os seus subordinados, e mais, impde a ele, desnecessariamente, uma oneragio pecuniaria prévia
a contratacdo, configurando uma ingeréncia indevida ao exercicio da livre iniciativa e frustrando decisivamente o
carater competitivo do certame.
Assim, a exigéncia contida no item 8.5.2, alinea ‘a’ c/c 8.5.2.1, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ todos do edital PREGAO
PRESENCIAL N°. 015/2011/SENF/SEFAZ (FUNGEFAZ), a principio, é excessiva e prejudicard certamente, a
competitividade do certame, violando o art. 3°, § 1°, inciso | da Lei n°. 8.666/93 e o art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal, segundo o qual somente sdo permitidas exigéncias de qualificacio técnica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.
Impende, portanto, analisar o alcance do conceito de “quadro permanente” previsto no dispositivo supracitado.
Acerca da questdo, colho a doutrina de Margal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 112 edicdo, Sao Paulo: Editora Dialética, 2005, pags. 332/333), comentando tal aspecto:
“A Lei exigiu que o profissional integre os ‘quadros permanentes’, expressdo que ndo
foi objeto de definicdo. Deve reputar-se que o quadro permanente de uma empresa
consiste no conjunto de pessoas vinculadas a ela com cunho de permanéncia, sem
natureza eventual ou precaria. Tem-se entendido que isso se passa nos casos de
vinculos trabalhista ou societario. O profissional que é empregado de uma empresa faz
parte de seu quadro permanente. O mesmo se pde relativamente aos socios. Um
prestador de servigos, sem vinculo empregaticio, preencheria os requisitos legais? Na
praxe da atividade administrativa, tem-se rejeitado a hipdtese, mas parece que o tema
comporta maior aprofundamento. Suponha-se um arquiteto de enorme renome e
grande reputacgdo, que se dispde a prestar seus servi¢os de consultoria a uma empresa
de engenharia. Tendo assumido deveres de desempenhar suas atividades de molde a
assegurar a execucdo satisfatoria do objeto licitado, seria correto entender que os
requisitos de qualificagéo técnica profissional foram atendidos? Responde-se de modo
positivo. A autonomia no exercicio da profisséo descaracteriza o vinculo empregaticio
mas ndo afasta a qualificacdo do sujeito como integrante do quadro permanente. O
sujeito ndo compde o quadro permanente quando nao estiver disponivel para prestar
seus servicos de modo permanente, durante a execugdo do objeto licitado. Nao é
possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificagdo técnica profissional em uma
oportunidade para garantir 'emprego’ para certos profissionais. Ndo se pode conceber
gue as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns
profissionais apenas para participar da licitacdo. A interpretacdo ampliativa e rigorosa
da exigéncia do vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de distor¢do: o
fundamental, para a Administracdo Publica, é que o profissional esteja em condicdes
de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido da execucdo do futuro
contrato. E inGtil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais de alta
qualificacdio empregados apenas para participar da licitacdo. E suficiente, entdo, a
existéncia de contrato de prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela
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legislagdo civil comum. Alias, essa é a interpretacdo que se extrai do proprio art. 30,
guando estabelece que as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-se
atendidas mediante mera declaracdo de disponibilidade apresentada pelo licitante.
Como justificar entendimento diverso a propésito dos profissionais de maior
experiéncia? Nao se afigura existente alguma resposta satisfatdria para tal
indagacédo.” (grifos nossos)

h. Conforme destacado no texto supracitado, o sentido legal da expressédo “quadro permanente” ndo faz pressupor
a necessidade de se manter vinculo empregaticio com o responsavel pela execucdo da obra ou servico, somente
para efeito de comprovacao de capacitacdo técnica profissional, sob pena de restringir ou comprometer o carater
competitivo da licitacdo, porquanto impediria a participacdo de profissionais autdnomos, quica com maior
experiéncia, mediante contrato de prestacao de servicos.

i. E certoque oinciso | do § 1° do art. 30 da Lei n°® 8.666/93 autoriza a Administracdo a exigir dos licitantes a
apresentacdo de atestados de capacitagéo técnica profissional. Todavia, ndo cabe a Administracdo exigir que 0s
profissionais indicados sejam sécios ou empregados da licitante, uma vez que ha outras formas pelas quais essa
relac@o pode ser estabelecida, por exemplo, por meio da contratacdo de profissionais autbnomos.

j- Além das posi¢Oes doutrinarias afaveis a matéria, vale a pena destacar jurisprudéncia pacifica em que o Tribunal
de Contas da Unido se manifesta contrariamente a exigéncia de vinculo empregaticio de profissionais como
requisito relativo a qualificacio técnica, em desacordo com o inciso | do § 1° do art. 30 da Lei (federal) n°
8.666/93, nesse sentido € importante transcrever excerto do voto proferido pelo Min. Ubiratan Aguiar, do Eg.
Tribunal de Contas da Uniéo, quando da apreciagéo da TC n°. 020.948/2005-1, que fundamentou o Ac6rdéo n®.
361/2006 (Ata n°. 11/2006 — Plenario — DOU 28.03.2006), in verbis:

“(...)Da_mesma forma, assiste raz&o aos dirigentes quando defendem que exigir que a
empresa contratada detenha em seu quadro permanente profissionais aptos a
executar o objeto a ser contratado, no momento da entrega dos envelopes, pode
restringir ou comprometer o carater competitivo da licitagdo, infringindo assim o
disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, o qual prevé que a licitacdo "destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, de probidade administrativa, da vinculacé&o
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."
(...)10. Vale assinalar que o fato de um profissional, na data da entrega dos envelopes,
pertencer ao quadro permanente da empresa licitante ndo assegura que esse
profissional estara na empresa durante a execucdo da obra ou do servico a ser
contratado, vez que poderd ocorrer 0 seu desligamento apds esse momento. (...)13.
Assim, conclui-se que, 0 que a lei determina é gue na data da entrega dos envelopes e
durante a execucdo da obra ou do servico licitado a contratada conte com profissional
qualificado, vinculado a empresa por meio de contrato de prestacdo de servigos,
celebrado de acordo com a legislagéo civil comum, ou que tenha vinculo trabalhista ou
societario com a empresa.(...). “ (grifos nossos)

k.  Destacamos ainda outras decisdes semelhantes da mesma Corte de Contas, que servem de precedente a presente
Impugnacdo:TC n°. 016.072/2005-1, Ac6rddo n°. 2.297/2005 e Decisdo n° 3035/2010, proferida nos autos do
processo n° ELC - 10/00347211.

I.  Diante de todos os fatos e fundamentos de direito acima expostos, ndo ha como prosperar a ilegalidade
perpetrada no Edital PREGAO PRESENCIAL N°. 015/2011/SENF/SEFAZ (FUNGEFAZ), sob pena de ferir de morte os
principios da legalidade, da isonomia e da competitividade.

Il - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto e da flagrante ilegalidade praticada no edital, REQUER , a Impetrante:

d. Seja recebida e provida a presente Impugnacao, para ao final corrigir os vicios de ilegalidade, quanto ao carater
restritivo aplicado a licitacao;
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b. A Suspens&o do Procedimento no Edital PREGAO PRESENCIAL N°. 015/2011/SENF/SEFAZ (FUNGEFAZ), com vistas
a corrigir as ilegalidades perpetradas quanto as exigéncias de qualificacdo técnica;

C. Sejam retirados do Edital as exigéncias constantes no item 8.5.2, alinea ‘a’ ¢/c 8.5.2.1, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’ todos do
edital, que apresentam carater altamente restritivo e irrelevante para a prestacdo do servico.”

Diante das argumentac¢des apresentadas, passamos a andlise e julgamento

da peca impugnatoria.

IV — DAS ALEGACOES E JULGAMENTO

Primeiramente cabe destacarmos que, conforme se verifica, o protocolo da
peca impugnatdria em questdo foi realizado antes da circulagdo do DOE/MT do dia 08/07/2011, que
circulou no dia 11/07/2011, onde foi publicado o 1° ADENDO deste certame, o qual alterou a data
de abertura do Pregdo em epigrafe e algumas das exigéncias da qualificacdo técnica.

O referido Adendo alterou dispositivos referentes a Qualificacdo Técnica,
sendo esses os itens 8.5.1, 8.5.2 e 8.5.2.1.

O item 8.5.2, caput, DA CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL, teve sua
alteracdo quanto ao momento da apresentacdo da documentacdo relativa a comprovacao de que
possui em seu quadro técnico profissional especializado. A referida documentacdo devera ser
apresentada na data de assinatura do contrato e ndo mais quando da apresentacéo das propostas.

Quanto a alinea ‘a’ do item em questdo, tal exigéncia encontra-se
justificada e sua legalidade fundamentada no 1° Adendo do Pregdo em epigrafe, sendo assim, ndo
vislumbramos a necessidade de prolongar a discussao.

No que tange ao item 8.5.2.1 e alineas do edital, foi acrescida por meio do

1° Adendo, a alinea ‘d’, cujo teor é:

“d) Em se tratando de prestador de servigos, copia original ou autenticada
do contrato de prestacéo de servicos;”

Nessa linha, expde Marcal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 122 edi¢do, Sdo Paulo: Editora Dialética, 2008, pags. 425/426), mesmo

doutrinador seguido pela impugnante em sua pega, in verbis:
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“E suficiente, ent3o, a existéncia de contrato de prestacdo de servicos, sem
vinculo trabalhista e regido pela legislagao civil comum.”

Ainda nesse sentido, julga o Min. Benjamin Zymler, no Acérddo n°®
2.297/2005:

“15. Nesse sentido, entendendo que seria suficiente, segundo alega a
representante, a comprovacao da existéncia de um contrato de prestacéo de
servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislag&o civil comum.

16. Esse posicionamento encontra guarida no entendimento segundo o qual
a ConstituicBo Federal somente autoriza exigéncias que configurem um
minimo de seguranga. Portanto, ndo ha de se admitir exigéncias que vao
além disso com base no argumento de que a seguranca da Administracao
restaria ampliada, na medida em que o maximo de seguranca
corresponderia, inequivocamente, ao maximo da restricdo. E essa ndo é a
solucdo proclamada pela Carta Magna.”

Ante os argumentos acima e a publicacdo do julgamento das impugnagdes

anteriores, disponibilizado no site www.sefaz.mt.gov.br, temos como sanado qualquer possivel vicio

contido no edital.

Todavia, quanto as alegacGes sobre restricio ao Principio da
Competitividade, eis que, conforme entendimento do e. Tribunal de Contas da Unido em situagdes
semelhantes, ndo hd que se falar em ofensa ao referido Principio no caso em tela. Tais
entendimentos encontram sintonia ao que leciona Marcal Justen Filho.

Assim julga o TCU nos Acordaos n° 410/2006 e n° 877/2006:

“7. A Administracdo tem o dever de se proteger de interessados ndo
capacitados a prestar o servico ou realizar a obra objeto da licitagdo. Por
isso, a Lei de LicitacBes e Contratos prevé a fase de habilitacdo, na qual os
interessados devem comprovar 0s requisitos exigidos no edital. Nela, a
Administracdo deve impedir a participacdo daqueles sem condi¢des de
cumprir o objeto.” (Acérddo n° 410/2006, Plenario, rel. Min. Marcos Vinicios
Vilaga);

“9. Essas exigéncias situam-se na érbita da conveniéncia e da oportunidade
de a Administracdo impor requisitos minimos para melhor selecionar os
potenciais interessados para futura avenga. Ainda que seja de todo
impossivel a Administragdo evitar o risco de o contrato vir a se revelar
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incapaz tecnicamente de executar a presta¢do devida, o estabelecimento de
certas qualificacBes permite a reducéo desse risco.

10. Dessarte, esse procedimento, quando adotado dentro do principio da
razoabilidade, encontra amparo no ordenamento juridico, ndo configurando
restricdes ao carater competitivo do certame licitatorio. Com efeito, mister
se faz trazer a baila o Enunciado de Decisdo n. 351, desta Corte de Contas: ‘A
proibicdo de clausulas ou condigdes restritivas do carater competitivo da
licitagdo ndo constitui 6bice a que a Administracédo estabeleca os requisitos
minimos para participagdo no cetame considerados necessarios a garantia
da execugdo do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou do servico, a
regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro
interesse publico. (fundamentacdo legal, art. 3°, § 1°, inciso I, Lei n.
8.666/1993)". (...) (Acorddo n° 877/2006, Plenario, rel. Min. Marcos
Bemquerer).”

E assim exp6e Marcal Justen Filho, transcrevo:

“O disposto ndo significa, porém, vedacdo a clausulas restritivas da
participacdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada n&o a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restrico for necessaria para atender ao interesse
coletivo, nenhuma irregularidade existird em sua previsédo.” (Marcal Justen
Filho. Coment. 2005, p. 63)

Dessa forma, vemos como infundadas as alegac6es de ofensa ao Principio

da Competitividade e Ampla Concorréncia.

VI — DA DECISAO

Em referéncia aos fatos expostos e da analise aos itens impugnados, a Sra.
Pregoeira, no uso de suas atribuicbes e em obediéncia as Leis n® 10.520 e n°® 8.666/93, Decreto

Estadual n® 7.217/06, bem como, em respeito aos principios licitatérios, DECIDE que:

PRELIMINARMENTE, a Impugnagc&o ao Edital do PREGAO N° 015/2011/SENF-
SEFAZ, formulada pela empresa: CENTRAL DE ASSESSORIA E TREINAMENTO LTDA., por ter sido
protocolada no prazo legal, fora CONHECIDA como TEMPESTIVA com base ao direito de peticéo;
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NO MERITO, as argumentacdes apresentadas ndo demonstraram quaisquer
fatos capazes de convencer a Sra. Pregoeira, no sentido de suprir exigéncias a qualificacdo técnica no
Instrumento Convocatdrio do PREGAO N° 015/2011/SENF-SEFAZ, sendo ento motivo suficiente para

o INDEFERIMENTO de todas as alegacdes constantes na Impugnacao interposta.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julygamento objetivo, da finalidade,

portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

Diante do exposto, por via de conseqliéncia, conheco do presente Recursos
de IMPUGNACAO, para no mérito IMPROVE-LO em todos seus termos.

E como decido.

Cuiaba, 18 de julho de 2011.

RENATA FERNANDES LIMA
Pregoeira

RATIFICO nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93 a decisado

a mim submetida, mantendo-a irreforméavel pelos seus proprios fundamentos.

BENEDITO NERY GUARIM STROBEL
Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Fazendéario

Av. Hist. Rubens de Mendonga, n°® 3.415, Complexo 111, Térreo, Bloco A, Cuiabd/MT
Telefone: (*65)3617-2303/2306/2308/2309 — Fax: (*65) 3617-2036
e-mail: gpaq@sefaz.mt.gov.br - Home Page: www.sefaz.mt.gov.br
PMDLAFOZ




