GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDARIO - SENF
GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES - GPAQ

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REF.: PREGAO N° 030/2011/SENF-SEFAZ (FUNGEFAZ)

O ESTADO DE MATO GROSSO por intermédio da SECRETARIA
EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDARIO, neste ato representado por sua Pregoeira,
designada pela PORTARIA CONJUNTA N. 2 002/2011 - SENF - SEFAZ, de 11 de
fevereiro de 2011, publicada no D.O.E. do dia 18 de fevereiro de 2011, vem em
razao do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa HN LATIN AMERICA
IMPORTACAO, EXPORTACAO E COMERCIALIZACAO DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA. inscrita no CNP] N°
11.859.856/0001-33, com sede na Rua Cenno Sbrighi, n2 170, 2° andar, no bairro
Agua Branca, na cidade de S&3o Paulo/SP analisar suas razdes, para, ao final,

decidir motivadamente a respeito conforme segue:

1. RELATORIO DO PROCESSO LICITATORIO

Trata-se da analise do RECURSO ADMINISTRATIVO, face o
inconformismo quanto & INABILITACAO do Recorrente, no Pregdo em epigrafe,
cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SOLUCAO
INTEGRADA DE APLICATIVOS, HARDWARE E SERVICOS DE SUPORTE 24 X 7,
ENVOLVENDO SISTEMA QUE PERMITA A GESTAO AGROPECUARIA E A AMPLIACAO
DE PONTOS DE ATENDIMENTO AO CONTRIBUINTE, COM SOLUCOES QUE PERMITAM
A INTEGRACAO E PORTABILIDADE DE DADOS E/OU INFORMACOES COM
APLICATIVOS FAZENDARIOS E AGENTES BANCARIOS DE ARRECADACAO DE
TRIBUTOS, COM TRATAMENTO E ROTEAMENTO DE TRANSACOES ELETRONICAS,
EMISSAO DE DOCUMENTOS ELETRONICOS E HARDWARE COM MOBILIDADE PARA
CAPTURA DE DADOS E TRANSMISSAO “ONLINE” EM TEMPO REAL, COM

AUTENTICAGAO VIA CERTIFICACAO DIGITAL, ATRAVES DE GPRS, WIFI, BLUETOOTH
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E USB, COM REFERENCIAL GEOGRAFICO INTEGRADO OPCIONAIS E INTERFACE
PARA OUTROS DISPOSITIVOS, IDENTIFICADORES ELETRONICOS, BEM COMO INFRA-
ESTRUTURA DE PROCESSAMENTO, ARMAZENAMENTO E TELECOMUNICACOES,
CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS CONTIDAS NO ANEXO | DO EDITAL.

A sessao de abertura do certame ocorreu no dia 12 de
dezembro de 2011, tendo sido encerrado o credenciamento as 09:15 horas
conforme dispbe o edital, estando presentes, credenciadas e apresentado
propostas de precos, conforme ata de fls. 324 dos autos, as seguintes empresas:
HN LATIN AMERICA IMPORTACAO, EXPORTACAO E COMERCIALIZACAO DE
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA; M A R
INFORMATICA LTDA.

Apds o credenciamento dos representantes das empresas,
foram abertos os envelopes de propostas de precos, classificadas as empresas e
dado inicio a etapa de lances verbais, tudo conforme se acha lido e assinado
pelos presentes na Ata de fls. 324 e 325 dos autos, tendo sido ao final
classificada em 12 lugar a empresa HN LATIN AMERICA IMPORTACAO,
EXPORTAGAO E COMERCIALIZACAO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E
PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, com valor de R$ 66.000.000,00 (sessenta e seis
milhées de reais), sendo que os lances verbais e as negociacées com a primeira
colocada se deram da seguinte maneira:

Etapa Empresa Valor
Proposta inicial M A R Informatica 73.638.400,00
Proposta Inicial HN Latin América 72.975.289,23
12 Lance M A R informética 71.900.000,00
12 Lance HN Latin América 71.500.000,00
2% Lance M A R informética DESISTIU
2° Lance HN Latin América 70.200.000,00
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32 Lance HN Latin América 69.000.060,00
4° Lance HN Latin América 68.920.000,00
Negociacdo 1 HN Latin América 68.600.000,00
Negociacao 2 HN Latin América 68.100.000,00
Negociacao 3 HN Latin América 68.000.000,00
Negociacao 4 HN Latin América 66.000.000,00

Ato continuo, a Sra. Pregoeira procedeu a abertura do

envelope de Habilitacdo e, em conformidade com o que dispde o edital,

suspendeu a sessao “para averiguacao das condicdes habilitatérias referentes ao

item 9.2.10 do edital, conforme declaracao da empresa classificada em primeiro

lugar, prevista no item 8.6.3 do edital”.

O item 9.2.10 do edital, citado acima, refere-se a inspecao

técnica presencial e expedicdo de laudo de vistoria que se destina a verificar se a

solucdo oferecida pelo licitante vencedor atende plenamente as exigéncias do

edital, nos seguintes termos:

“9,2.10. Apbés a analise dos documentos de habilitacao
constantes no envelope B, a sessao sera suspensa, para que
seja procedida a inspecado técnica presencial e expedicdo de
laudo de vistoria “in loco” (no local informado pela licitante
por meio de DECLARACAO, conforme o item 8.6.3, do Edital),
a fim de comprovar que a solucao oferecida pelo licitante
vencedor da etapa de lances, atende plenamente as
exigéncias do Edital”;

“9.2.10.1. A inspecao técnica presencial e formalizacdo do
laudo de vistoria serd realizada pela Area Técnica composta
por servidores efetivos da Coordenadoria de Tecnologia da
informacao da SEFAZ e do INDEA”.
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No mesmo dia 12/12/2011, a Sra. Pregoeira comunicou a
area técnica da SEFAZ, encarregada de realizar a inspecao e o respectivo laudo
de vistoria, por meio da CI n? 0725/2011/GPAQ/SENF, que a empresa que havia
se sagrado vencedora do Pregao n° 030/2011/SENF/SEFAZ, havia sido a HN LATIN
AMERICA IMPORTACAO, EXPORTACAO E COMERCIALIZACAO DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA. e que a mesma havia indicado,
por meio de declaracdo, a Agéncia Estadual de Defesa Agropecuédria da Bahia -
ADAB, em Salvador/BA, para ser o local para realizacao da inspecao técnica
presencial. juntamente com a referida Cl, foram encaminhadas: declaracao,
emitida pela empresa, informando o local da inspecao; declaracao, emitida pela
empresa, com informacdes do gue a solucao apresentada possui; Atestados de
Capacidade Técnica emitidos pela ADAB - Agéncia Estadual de Defesa
Agropecuédria da Bahia.

No dia 20 de dezembro de 2011, em resposta a Ci n®
0725/2011/GPAQ/SENF, aportou nesta Geréncia de Processos de Aguisicbes —
GPAQ, a CI n? 506/COTI-SEFAZ/2011, encaminhando o Laudo de Vistoria
referente a inspecao técnica realizada nos dias 15 e 16 de dezembro de 2011 por
equipe técnica composta por agentes publicos do INDEA, CEPROMAT e SEFAZ,
informa ainda: “as consideracdes técnicas, em sua maioria, foram elaborados
considerando-se as especificidades da atividade fim apontada pelos especialistas
do INDEA e CEPROMAT”,

Apbs devidamente publicada no didrio oficial, nos sites da
SAD e da SEFAZ e nos jornais de circulacao nacional e regional, no dia 27 de
dezembro de 2011 foi realizada a sessao de continuidade da licitacao do pregao
em epigrafe, na qual estava presente além da Sra. Pregoeira e equipe de apoio,
somente o representante da empresa HN LATIN AMERICA IMPORTACAO,
EXPORTAGAO E COMERCIALIZACAO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E
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PRESTACAO DE SERVICOS LTDA. juntamente com um de seus soécios-
proprietarios.

Na citada sessao, primeiramente foi registrada a reducao do
valor final ofertado pela licitante para R$ 65.999.999,96 (sessenta e cinco
milhdes novecentos e noventa e nove mil novecentos e noventa e nove reais e
noventa e seis centavos), em razao da equalizacao da proposta de precos.

Em continuidade, a Sra. Pregoeira declarou a empresa HN
Latin America Importacao, Exportacao e Comercializacao de Equipamentos
Eletronicos e Prestacdo de Servicos Ltda. INABILITADA, tendo em vista o Laudo
de Vistoria oriundo da inspecdo técnica, no qual concluiu-se que: “ndo foram
comprovadas evidéncias de que a solucdo apresentada pela licitante vencedora
da etapa de lances como modelo de gestdo agropecudria atende as condicdes

exigidas no edital”.

Apbs, a Sra. Pregoeira concedeu vista do Laudo de Vistoria
ao representante da empresa HN Latin America Importacdo, Exportacao e
Comercializacao de Equipamentos Eletronicos e Prestacdo De Servicos Ltda. e
procedeu a abertura do envelope de habilitacao da 22 colocada, qual seja, a
empresa M A R Informatica Ltda., que apds analise da documentacéao
apresentada, pela Sra. Pregoeira, Equipe de Apoio e licitante presente, foi
declarada INABILITADA pelo seguinte motivo:

“Ndo apresentou as declaracdes exigidas nos itens 8.6.2 e
8.6.3 do edital, e ainda, por nao ter cumprido o item 8.5.1 ‘a’
e ‘b’, quanto aos Atestados de Capacidade Técnica, uma vez
que os documentos apresentados para esta finalidade nao
atendem ao estabelecido no edjtal.”
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Ainda na mesma sessao, tendo lhe sido oportunizado, o
representante da empresa HN Latin America Importacao, Exportacao e
Comercializacdo de Equipamentos Eletrénicos e Prestacdo De Servicos Ltda.,
manifestou a intencdo de interpor recurso ante a “nao concordancia com os
termos do laudo apresentado pela SEFAZ e INDEA em atencao ao item 9.2.10.1
do edital”, para o qual lhe foi concedido o prazo de 3 (trés) dias Uteis para
apresentacao dos memoriais.

A Sra. Pregoeira, solicitou ainda, ante aos apontamentos do
Laudo de Vistoria com relacao ao valor proposto pelo licitante, que em proveito
dos memoriais recursais, fosse apresentada justificativa de precos, nos seguintes
termos:

“A Sra. Pregoeira, em razdo dos apontamentos feitos no
Laudo de inspecdo técnica presencial em relacdo ao valor
proposto pela empresa, solicita ao representante da
empresa HN Latin America que em sede de razdes recursais,
apresente justificativa de precos apresentados em sua
proposta. justifica que essa solicitacdo se deve em razdo de
que, no caso de reforma de decisédo e conseqlente
homologacdo do certame, tal justificativa deve constar dos

autos do processo”,

Os memoriais com as razdes recursais da licitante HN Latin
America Importacado, Exportacdo e Comercializacdo de Equipamentos Eletrénicos
e Prestacdo De Servicos Ltda. aportaram nesta Geréncia de Processos de
Aquisicbes — GPAQ no dia 02 de janeiro de 2012, por meio de correspondéncia
SEDEX, tendo sido, uma cépia, encaminhada na mesma data para a equipe
técnica que realizou o Laudo de Vistoria.
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Verificou-se, no entanto, que a empresa HN Latin America
Importacdo, Exportacdao e Comercializacdo de Equipamentos Eletronicos e
Prestacao De Servicos Ltda. nao apresentou juntamente com 0s memoriais
recursais a Justificativa de Precos que havia sido solicitada na sessado publica de
licitacao, assim em 02/01/2012, foi expedido o} Oficio ne
001/GPAQ/CAC/SENF/2012 reiterando a solicitacao.

No dia 05 de janeiro de 2012, a equipe técnica que emitiu o
Laudo de Vistoria, encaminhou a esta Geréncia de Processos de Aguisicdes -
GPAQ, sua manifestacao sobre o recurso, na qual em sintese concluiram que:
“Concluindo, a Equipe Técnica mantém a sua posicdo de afirmar que o Sistema
apresentado ndo atende as especificacdes do Edital”,

Em resposta ao Oficio n? 001/GPAQ/CAC/SENF/2012, no dia
10 de janeiro de 2012, aportou nesta Geréncia de Processos de Aquisicbes -
GPAQ, em documento contendo 21 {vinte e uma) laudas, a justificativa de Precos
emitida pela HN Latin America Importacao, Exportacao e Comercializacdo de
Equipamentos Eletronicos e Prestacdo De Servicos Ltda., a qual se encontra
acostada as fls.580 a 600 dos autos e deve ser conhecida pela autoridade

superior no caso de nao acolhimento do parecer emitido por esta Pregoeira.

Em sintese, é o relatério.

2. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A anélise preliminar cumpre a verificacdo dos requisitos

formais para apresentacao do recurso.

O edital convocatério dispbe que para interposicao de

recurso deverd o licitante interessado manifestar sua intencao apés a declaracéao
7

Av. Hist. Rubens de Mendonca, n? 3.415, Complexo lll, Térreo, Bloco A, Cuiabd/MT
Telefone: {(*65)3617-2303/2306/2308/2309 - Fax: (*65) 3617-2036
e-mail: gpag@sefaz.mt.gov.br - Home Page: www.sefaz.mt.qov.br
jOBM




GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDARIO - SENF
GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES - GPAQ

do vencedor feita pela Pregoeira nos seguintes termos:

“10.1.1. A manifestacdo devera ser realizada apds a
declaracao do vencedor, sendo que a falta de manifestagcao
imediata e motivada do licitante importard na decadéncia do
direito de recurso e adjudicacdo do objeto pelo (a) pregoeiro
(a) ao vencedor”.

Conforme ja dito, indagado aos licitantes sobre a intencao de

interpor recurso quanto as decisbes tomadas na fase externa do processo

licitatdrio, a licitante manifestou a intencdo oportunamente, garantindo assim o

exercicio do seu direito de recorrer.

No que tange a tempestividade da apresentacao das razbes

e das contra-razoes do recurso, a previsao estd na cldusula 10.1.2 do edital, que

assim dispoe:

“10.1.2. A manifestacdo da intencdo de interpor recurso sera
feita no final da sessdo, com registro em ata da sintese das
suas razobes, devendo o (s) interessado (s) juntar memoriais
(fisico, original e assinado) no prazo de 03 (trés) dias uteis,
de acordo com o inciso XVi, art. 31 do Decreto Estadual n®
7.217 de 14 de marco de 2006, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para apresentar as contra-razées, em
igual prazo, que comecara a correr apos o término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos”,;

As razdes recursais foram apresentadas, tempestivamente,

no dia 02/01/2012, vez que a sessao ocorreu no dia 27/12/2011 (terca-feira) e

gue nao houve expediente nesta Secretaria no dia 30/12/2011.
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Desta forma, verifica-se que nao ha vicios formais na
apresentacao do recurso.

3 - DAS RAZOES DO RECURSO

Conforme registrado na sintese de sua intencao recursal, a
Recorrente insurge-se fundamentalmente contra o Laudo de Vistoria oriundo da
inspecao técnica realizada nas dependéncias da Agéncia Estadual de Defesa
Agropecuadria da Bahia - ADAB, local indicado pela Recorrente por meio de
Declaracao.

A Recorrente repudiou o Laudo de Vistoria emitido pela
Equipe Técnica composta por servidores da Secretaria de Estado de Fazenda -
SEFAZ, Centro de Processamento de Dados — CEPROMAT e Instituto de Defesa
Agropecudrio de Mato Grosso — INDEA-MT, em todo o seu conteldo, conforme se
verifica em trecho extraido de sua peca recursal abaixo transcrito:

“(...) uma equipe multidisciplinar do Estado do Mato Grosso
se dirigiu até o Estado da Bahia, especificamente até a
Agéncia de Defesa Agropecuaria da Bahia - ADAB -, com
guem a Recorrente mantém contrato vigente em moldes
similar ao objeto ora licitado, a fim de que fosse constatada
qgue a solucdo oferecida atende as exigéncias do Edital
licitatorio”.

“Inobstante a forma como se deu a realizacao da inspecao,
fato é que o seu resultado, estranhamente, foi no sentido de
que a solucdo apresentada pela Recorrente no Estado da
Bahia (ADAB) nao atende ao objeto licitado, razao pela qual
0 laudo de inspecdo teve como conclusdo a inapropriedade
da solugcdo, gerando a inabilitacdo da Recorrente”, (sic)
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“Todavia, apds perfunctdria andlise das descricées contidas
no laudo de inspecado, percebe-se com hialina clareza que o
seu conteuddo, além de contraditorio, ndo reflete a verdade
dos fatos e, ademalis, ndo “responde/esclarece” aquilo que o
Edital Licitatdrio determina”. (grifo no original)

“Obviamente que diante de tamanha impudéncia, outra ndo
pode ser a posicao da Recorrente sendo a de repudiar, com
veeméncia, todo o seu conteddo, como a seguir serd
exposto”. (grifo nosso)

igualmente objeto de objecao da Recorrente, foi a Equipe
Técnica que realizou a inspecao técnica e emitiu o Laudo de Vistoria, vejamos:

“Os representantes (no todo ou em parte) da SEFAZ, do
INDEA e do CEPROMAT que realizaram a inspecdo, além de
demonstrarem desconhecimento absoluto dos termos deste
processo _licitatério, também deixaram indelével que
desconhecem as regras e principios do processo licitatorio,
nao parecendo ter sido (no todo ou em parte) a equipe mais
adequada para este tipo de avaliacgo”.

As alegacOes da Recorrente, todas, tém em seu substrato, o
objetivo de desqualificar o Laudo de Vistoria emitido pela Equipe Técnica, bem
como a prépria Equipe Técnica, e foram dispostas em tépicos conforme abaixo
enumerados que serao, mais adiante, no mérito, enfrentadas uma a uma, quais
sejam:

a) Da auséncia do principio da publicidade;

b) Da auséncia de moralidade do ato - principio da
vinculacao ao edital;

c) Das declaracbes apresentadas pela Recorrente;

d} Demonstracdo objetiva das controvérsias do Laudo de
inspecao;
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e) Da inobservancia do principio da razoabilidade;

Passemos a analise de mérito das alegacobes.

4 - DOS FUNDAMENTOS DE MERITO E DE DIREITO

Primeiramente, € importante informar que essa andlise é
compartilhada pela Sra. Pregoeira e Equipe de Apoio e tem pleno amparo na
legislacao e na melhor doutrina que dispde sobre licitacao na modalidade Pregao.

Registre-se ainda, que o edital do pregao em epigrafe, foi
devidamente publicado, amplamente divulgado e especificou todas as condicdes
do certame.

Assevera-se que o cunho das razbes recursais da Recorrente
é estritamente técnico, razdo pela qual, apdés manifestacdo da equipe
especializada (fls. 558 dos autos) foi emitido parecer sob este prisma (técnico).

Com efeito.

4.1. Da Qualificacao da Equipe Técnica

Conforme j& dito, as alegacbes da Recorrente foram
dispostas em tépicos que serdo enfrentadas uma a uma, no entanto, antes de
discorrer acerca dos mesmos, cumpre-nos esclarecer questao polvilhada em toda
peca recursal - qual seja: a qualificacdo da equipe técnica que realizou a
inspecao técnica e emitiu o Laudo de Vistoria.

Neste ponto, colacionamos o que informou a prépria equipe
técnica em sua manifestacao, vejamos:

- Dra. Isabela Thommen Maciel Sartor:
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Fiscal Estadual de Defesa Agropecuaria — INDEA/MT desde
Outubro de 2003

Gerente de informacdo — DGA desde Marco 2009 até dias
atuais, sendo responsdvel pelo gerenciamento e atividades
voltadas para o Sistema Agropecuario atual.

Membro do GEASE - Grupo Especial de Atencdo a Suspeita
de Enfermidades Emergencials ou Exdticas no Estado de
Mato Grosso.

Bacharel em Medicina Veterindria

Mestre em Sanidade Animal pela UFMT

- José Marcos Caligali:

Analista de Tecnologia da Informacdo — SEFAZ/MT desde
Outubro de 1997

Gerente de Desenvolvimento de Sistemas - DGA desde 2010
até dias atuarls.

Tecndlogo em Processamento de Dados

Especialista em Desenvolvimento de Sistemas, Gestdo de
Servicos Publicos e Gestdo em Meio Ambiente.

- José Rodrigues da Silva Junior

Analista Desenvolvedor - CEPROMAT desde Dezembro de
2004.

Analista responsavel pela implementacdo e manutencdo do
Sistema Agropecudrio atual e implementacdo e manutencdo
do Sistema FIPLAN.

Bacharel em Administracdo de Empresas

Especialista em Gestdo Publica e Rede de Computadores em
Teleprocessamento.

- Ricardo de Lucca Crudo
12
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Analista Desenvolvedor - SEFAZ/MT desde Novembro de
1997

Atualmente Gerente de Riscos e Seguranc¢a da Informacao -
DGA.

Bacharel em Ciéncia da Computacdo

Especialista em Comércio Eletrénico e Gestdo Publica
Membro da equipe técnica de Pregdo da SEFAZ/MT,
conforme portaria 02/2011.

Assim, a despeito da opiniao emitida pelo Recorrente em sua
peca recursal, o que se verifica € que a Equipe Técnica enviada para realizar a
inspecdo técnica presencial e expedicdo do Laudo de Vistoria, possui
competéncia técnica e experiéncia profissional nas diferentes areas de atuacdo
circunscritas pelo objeto do edital de pregao, sendo profissionais reconhecidos
pelas autoridades superiores e por estes designados para atuarem no presente
processo.

4.2 - Da publicidade dos atos do processo

Alega a Recorrente que ha no processo licitatério em analise,
violacdo do principio da publicidade sob os seguintes argumentos:

“No presente caso, relativamente a elaboracdo do laudo de
vistoria, é possivel afirmar que o principio da publicidade do
ato ndo foi sequido, eis que ndo hd no bojo do processo
licitatorio qualquer informacdo de dia, hora e pessoal que
realizaria a inspecdo, tanto que a propria equipe técnica que
realizou a inspecdo relata que as pessoas da ADAB nao
tinham ciéncia de que a inspecdo ocorreria nos dias 15 e 16
de dezembro”.
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Aduz ainda a Recorrente que houve violacao do inciso V, art.
2%, da Lei Federal n? 9.784/99 que regula o Processo Administrativo.

O entendimento desta Comissdo de Licitacdo é de que o
processo guardou observancia ao principio da publicidade em todos os seus atos,
vez que a lei 8.666/93 e a lei 10.520/2002 menciona quais atos deverao ser
publicados, e as comunicacdes com licitantes ndo estd entre eles, ademais, o
processo ficou a disposicao para vistas de quaisquer interessados durante todo

seu tramite.

Especificamente com relacdo a data em que se daria a
inspecao técnica no local indicado pela Recorrente, tal alegacdo se mostra
descabida e procrastinatéria, pois ao longo do texto resta claramente
evidenciada a ciéncia da Recorrente guanto a data de vistoria, tanto é assim, que
conforme consta dos autos a Equipe Técnica foi recebida sem nenhum obstaculo
pelos representantes da ADAB.

Assim, ainda que fosse exigida formalidade para o ato em
guestdo, esta seria afastada de plano, ante a ciéncia inequivoca das partes
envolvidas e a publicidade do processo como um todo a quaisquer que
manifestasse interesse em tomar conhecimento da data da realizacdo do ato.

4.3. Moralidade do Ato - Principio da Vinculagao ao Edital
A Recorrente aduz ainda, que o tempo utilizado para
realizacao da inspecao seria insuficiente, isso porgue se trata de um sistema

complexo e que a realizacao em trés horas mostra gue a equipe técnica nao foi

diligente, vejamos:
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“E nitido e incontroverso que o objeto licitado, assim como o
sistema implantado no Estado da Bahia, sdo complexos e
possuem varias vertentes e possibilidades sistémicas, sendo
que por uma mera inspecdo de 03 (trés) horas ndo seria
possivel atestar se a solucdo é ou ndo compativel/similar

com o objeto licitado.

Sobre tal alegacdo a area técnica assim manifestou:

“Quanto ao tempo de 03 (trés) horas para realizar a
inspecdo, vale ressaltar que nossos trabalhos comegaram no
dia 15/12/2011 as 16h30m até as 18h30m e no dia
16/12/2011 foi realizado das 09h00m até as 12h30m, e
conforme o Edital ndo ha previsdo de carga hordria minima
para a realizacdo da inspecdo, sendo assim a equipe técnica
considerou ser o tempo suficiente para formalizar o Laudo de
Vistoria”.

Ndo cabe a esta Comissao de Licitacao fazer juizo de valor
acerca do tempo minimo a ser utilizado na inspecao a esta altura, sobretudo em
razdo do edital convocatério ndo ter fixado uma carga hordria para sua
realizacao e tendo a equipe técnica afirmado gue o tempo utilizado foi suficiente

para constatar o gue era necessario para formalizar o Laudo de Vistoria.

Alega ainda o Recorrente:

Com efeito, o Edital Licitatério, no item 8.5.1, letra “a” foi
especifico e tracou todos os quesitos que deveriam ser
respondidos/esciarecidos pelo Laudo de inspecdo.
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Todavia, o que se percebe pela leitura atenta do Laudo é que
a MAIORIA dos quesitos ndo foram respondidos/esclarecidos.
Alids, sequer foram mencionados na descricdo do Laudo!!!

Vejamos o que dispde o item 8.5.1, letra “a” do edital:

8.5.1. As empresas participantes deste pregao comprovarao
a aptiddo para executar o objeto deste certame por meio da
apresentacdo dos seguintes documentos:

a) Apresentar, pelo menos, 01 (um) atestado de capacidade
técnica, emitido por pessoa juridica de direito Publico ou
privado, comprovando a implantacdo de solu¢do integrada de
hardware, software e servicos inerentes a Gestado
Agropecudria, bem como a satisfacdo do contratante com a
solucdo Iimplantada e com o comprometimento e
profissionalismo da empresa e técnicos na condu¢cdo dos
trabalhos, sendo que:

a.1) no(s) referido(s) atestado(s), deverd estar comprovado
que a solucéo integrada ofertada possui:

. Integracdo dos setores produtivos com o servigo oficial
de defesa agropecudria;

. Cadastro das exploracées agropecuarias;

. Registro das vacinagées oficiais;

. Gerenciamento de rebanho / estoque por propriedade e
espécie animal/vegetal;

. Lan¢camento do rebanho individualizado e/ou em lote,
com genealogia;

. Controle do Manejo e Estoque vegetal e animal;

Controle zoo fitossanitario;

Controle de Compras e Vendas de Animais e vegetais;
Controle de Produ¢do e Reproducéo.

. Alimentacdo de dados do cadastro, eventos sanitdrios e
trénsito direto da unidade produtiva, permitindo um ganho de
tempo e reducdo de custos nas UVL’s;

. Evolugdo do Rebanho e da producdo de vegetais
Automatizados;

. Emissdo de documentos “online” através de terminais
eletrénicos portéateis coletores de dados, com possibilidade de
autorizagcdo e autenticacdo via chave de certificacdo digital,
observando o que preconiza as normas reguladoras do
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Ministério da Agricultura sobre emissdo eletrénica de
documentos, pelo menos:

o Emissédo de GTA (Guia de trénsito animal);

o Emissdo de PTIV (Permissdo de trénsito interno de
vegetais),

o Emissdo do CFO (Certificado Fitossanitério de Origem);

. Capacidade para operar através de Terminais
Eletrénicos para captura e transmissdo de Transagbes
eletrénicas com, no minimo, as seguintes caracteristicas ou
funcionalidades:

o Permite interface entre o equipamento e os bancos de
dados do contratante, possuindo instalado software
formatador e roteador de transacées eletronicas;

o Operacdo segura por chaves de acesso que utilizem
certificagdo digital e protocolos criptograficos;

o Opere com chip SIMCARD via GPRS, devidamente
ativado,

o Que opere impresséo segura;

a.2) No(s) referido(s) atestado(s), deverd estar comprovado
que o cartdo SMARTCARD utilizado como interface para
operacdo pelo contribuinte, possibilita mdltiplas aplicacées
seguras em dreas apartadas e ainda as seguintes
caracteristicas ou funcionalidades:

. Area especifica e protegida para a imagem da marca
fogo;

. Area especifica e protegida para dados do fornecedor,
incluindo o id do usuédrio, chave de seguran¢ca (senha
especifica para acessar essa drea do chip SMARTCARD) e
certificado digital;

. Suportar aplica¢ées financeiras padréao EMV (EUROPAY,
MASTERCARD VISA)

Da leitura acima, verifica-se que o item 8.5.1 “a” do edital
trata, expressamente, do que deverd ser comprovado nos Atestados de
Capacidade Técnica e NAO que se trata de quesitos a serem respondidos no
Laudo de Vistoria oriundo da inspecdo técnica presencial. Desse modo
acertadamente manifestou a drea técnica:

“Conforme o Edital, o item 8.5.1 refere-se a Qualificacdo
Técnica e ndo ao Laudo de inspecdo. Conforme item 9.2.10 a

inspecdo Técnica tem por objetivo “...de comprovar que a
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solucdo oferecida pelo licitante vencedor da etapa de lances,
atende plenamente as exigéncias do Edital;”, ndo
estabelecendo nenhum modelo para a confecgao do laudo.

Tendo em vista que o edital tem seu curso e seus
procedimentos instituidos a partir do seu objeto, o parémetro
de trabalho adotado pela Equipe Técnica foi o proprio objeto
do EDITAL DE PREGAO N9 030/2011/SENF/SEFAZ
(FUNGEFAZ), conforme estd mencionado no “modo de
trabalho” do laudo técnico. As exigéncias técnicas previstas
no item 8.5.1 sdo conseqgléncias técnicas vinculadas

diretamente ao objeto”.

Em verdade, o edital, no item 8.6.3, apenas menciona que a
inspecao técnica presencial serd realizada em local que ofereca solucéo
compativel com o Atestado de Capacidade Técnica apresentado, sendo que este
local devera ser indicado pela licitante por meio de declaracdo, vejamos:

“8.6.3. A licitante deverd ainda apresentar DECLARACAO
(conf. modelo abaixo) indicando um local (enderegco completo
e contato), onde possua em operacdo no ambiente de
producdo a solu¢do semelhante integrada ofertada no
certame, compativel com o(s) atestado(s) de capacidade
técnica apresentado(s), para que sefa procedida a inspecdo
técnica presencial e expedicdo de laudo de vistoria “in loco”,
a fim de comprovar que a solugcdo a ser implantada atende os
requisitos do Edjtal”.

O que se verifica nas linhas da peca recursal da Recorrente é
gue diante de seu inconformismo perante o resultado obtido da inspecao técnica,
lancou mao de argumentos que nao conferem com o que consta nos autos, como
o caso acima, em gue afirma com todas as letras, que o edital convocatério do
Pregao n? 030/2011/SENF/SEFAZ fixa “quesitos” para o Laudo de Vistoria, quando
sequer, hd mencao de algo nesse sentido no referido edital.
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Ademais, a Equipe Técnica considerou gue tendo constatado
gue a solucao apresentada na ADAB nao atendia as necessidades descritas no
Edital, entendeu desnecessario delongar analisando pontualmente todos os
detalhes da solucao. Nesse sentido pontuou:

“Haja vista que a analise de trabalho feita pela Equipe
Técnica constatou que a solucdo/sistema vistoriado nédo
supria os critérios exigidos no objeto edital, ndo se vislumbra
nenhuma obrigacdo técnica para se verificar pontualmente
0s critérios instituidos pelo edital como necessdrio para
superar a fase de habilitacdo. (Atestado de Capacidade
Técnica)”.

Desta feita, ndo hd que se falar em desrespeito ao principio
de vinculacao ao edital, sobretudo, porque as regras invocadas pelo Recorrente
nao existem, constituindo uma ficcdo criada com claro propésito de induzir o
julgador deste recurso a erro, de modo que em uma leitura acurada do edital se

verifica que nao hd nada disposto nesse sentido.

Com relacdo as demais alegacdes da Recorrente sob o tépico
“auséncia de moralidade do ato - principio da vinculacdo do edital” compete-nos
apenas mencionar gue nao merecem colacao e tampouco qualquer julgamento,
mormente porgue nao contribuiram para sua Inabilitacdo e, portanto, sdo
consideradas estranhas ao Recurso Administrativo em questdao. Para que nao
restem dulvidas de que ndo passaram de constatacdes relatadas no Laudo de
Vistoria transcrevemos a manifestacao da equipe técnica a esse respeito:

“Em relacdo a alegacdo da Recorrente de que “...0 Laudo de

Inspegéo pretende imputar culpa as autoridades do Estado da

Bahia pelo desconhecimento da Inspegado...”, manifestamos
que em momento algum este fato foi utilizado como critério
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para inabilitar a Recorrente, estando apenas citado no item 2
(Modo de Trabalho) do Laudo Técnico”.

“Em relacdo a alegacdo da Recorrente de que “A Afirmacdo
do dominio contradiz os termos do Edital...”, manifestamos
que em momento algum este fato foi utilizado como critério
para [nabilitar a Recorrente e sim se trata de um
apontamento técnico, visto que no Edital refere-se ao
Fornecimento de Fontes e ndo prevé o repasse de

conhecimento/tecnologia ao Contratante”.

“Em relacdo a alegacdo da Recorrente de que “A
competéncia da equipe técnica, obviamente, deve adstringir-
se tdo somente as questboes eminentemente técnicas, sendo
que tais argumentos se afiguram excessivos, despropositados
e, portanto, imprestadveis”, manifestamos que em momento
algum a equipe técnica faz comparacdo frente aos custos da
solucdo apresentada para o Estado de Mato Grosso frente
aos custos de contratacdo do Estado da Bahia junto a
Recorrente. A4 Fquipe Técnica buscou garantir a isonomia dos
procedimentos realizados no dmbito de sua competéncia em
respeito a sociedade, e assegurem contratacdes eficientes
que visem, acima de tudo, ao atendimento do interesse

publico”,

Noutra ponta, assiste razao o Recorrente quando menciona

gue o custo da contratacéo é objeto de andlise da Coordenadoria de Andlise,

Relatérios e Registro de Precos da SAD - Secretaria de Estado de Administracdo e

nao do Laudo de Vistoria oriundo da inspecao técnica realizada, todavia,

entendemos gue a intencdo da Equipe Técnica foi fazer constar nos autos todo

seu parecer a respeito da contratacao, sobretudo ante o seu vulto.
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Ainda sob o fundamento de inobservancia do principio da
vinculacao ao edital, a Recorrente pugna pela imprestabilidade do Laudo de
Vistoria, em razao da sua forma de elaboracao. Para a Recorrente, sendo a
Equipe Técnica formada por membros com atribui¢cbes distintas, o Laudo de
Vistoria deveria ser elaborado de forma individualizada por cada membro da
equipe. No entanto, ndo assiste razdo a Recorrente, vez que nao ha nenhuma
previsao no edital quanto a forma de elaboracdo do respectivo Laudo.

4.4. Das declaracdes apresentadas pela Recorrente

Em razdo do Laudo de Vistoria, oriundo da inspecao técnica
realizada na Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da Bahia - ADAB, em
Salvador/BA, ter concluido que a solucdo apresentada /n /oco ndo atende as
exigéncias do edital e, tendo sido apresentado um Atestado de Capacidade
Técnica emitido pela mesma ADAB conforme requerido no edital, a Recorrente
entendeu que o referido Laudo estaria atribuindo falsidade ao referido atestado.

Alega, ainda, por conseguinte, que as conclusdes obtidas no
Laudo de Vistoria sdo de que “o sistema de defesa sanitdria do Estado da Bahia
ndo atende as funcdes minimas daquele Estado” (sic).

Ora, desnecessario maiores delongas neste tdpico, vez que a
Equipe Técnica nao foi constituida e nem deslocada para aquele Estado a fim de
verificar se o Estado da Bahia esta sendo atendido em suas necessidades, e sim
para verificar se a solucdao implementada naquele Estado atendera as
necessidades deste Estado - Mato Grosso, mais especificamente, ao objeto da
presente licitacao. A conclusao constante no Laudo de Vistoria foi no sentido de
gue nao atende, vejamos um exemplo:
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“Vale ressaltar que no Laudo Técnico expedido
anteriormente comenta-se sobre a emissao de uma GTA fora
dos padrées conforme preconiza as normas do MAPA no
Manual de preenchimento para emissdo de guia de trénsito

animal de bovinos e bubalinos em seu item 15-vacinagdes”.

Com relacdo as conclusdes que a Recorrente obteve do Laudo
de oriundo da inspecéao realizada nas dependéncias da ADAB, temos a mencionar
gue o entendimento desta Pregoeira é que: se trata de documento elaborado por
Equipe Técnica destacada para esse fim, elaborado conforme exigéncias do
Edital e suficiente para decidir sobre a Inabilitacdo da Recorrente no presente

certame.

4.5. Da alegacao de controvérsias no laudo de vistoria

O Recorrente alega que o Laudo de Vistoria é controverso em
diversos pontos, no entanto, alguns deles ja foram enfrentados nesta peca
deciséria. O primeiro deles diz respeito ao atraso de vbo sofrido pela Equipe
Técnica e, portanto, reducdo do tempo pra realizacdo de inspecdo, a esse

respeito assim manifestaram:

“Em relacdo as alegacbes da Recorrente sobre “A primeira
questdo que deveria ser dita no Laudo... ficou prejudicada”,
manifestamos que em momento algum a equipe Técnica
considerou que o tempo foi insuficiente para a confec¢cao do
Laudo Técnico conforme rege o Edital”.

Outra questao controvertida ao ver da Recorrente, e também
ja enfrentada, diz respeito a comunicacao formal da visita da Equipe Técnica nas

22

Av. Hist. Rubens de Mendonca, n? 3.415, Complexo lll, Térreo, Bloco A, Cuiabd/MT
Telefone: {(*65)3617-2303/2306/2308/2309 - Fax: (*65) 3617-2036
e-mail: gpag@sefaz.mt.gov.br - Home Page: www.sefaz.mt.qov.br
jOBM




GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDARIO - SENF
GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES - GPAQ

dependéncias da Agéncia Estadual de Defesa Agropecudria da Bahia — ADAB, em
Salvador/BA, sobre o que entendemos que se trata de questao superada.

A Recorrente aponta, ainda, como questao controvertida, o
fato de constar no Laudo que a Dra. Maria Tereza nao acompanhou os trabalhos
no dia 16/12/2011 (muito embora afirme que a mesma nao acompanhou
mesmo), entende que se trata de meia verdade, pois a mesma explicou que nao
poderia estar presente. A este respeito, a drea técnica manifestou que néo houve
gualquer prejuizo e, portanto, o fato ndo influenciou na Inabilitacdo da
Recorrente.

Supridos os pontos controversos a Recorrente questiona a
auséncia de certas informacdes nos autos séo elas:

“Foi esclarecido pelos gestores da ADAB (Dr. Paulo Emilio e
Dra. Maria Tereza) que muitas das perguntas de ordem
técnica que estavam sendo feitas seria melhor que fosse
feitas para os técnicos do ADAB, e ndo para aquela equipe
gestora. "(sic)

“Tanto a Dra. Maria Tereza quanto o Dr. Paulo Emilio foram
enfaticos em afirmar o nivel de satisfacdo com a solucdo
composta de hardware, software e servicos fornecidos pela
HN Latin America, bem como nivel de suporte gque vem
sendo prestado pela HN Latin America. Eles ressaltaram,
inclusive, que desde a celebracdo do contrato com a ADAB, a
empresa HN Latin America vem cumprindo com exceléncia

suas obrigacbées e superando as expectativas em relacdo a
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implantacdo de novas customizacoes, as quais foram feitas

sem custo adicional e nos tempos acordados.”

A fim de que nao fiqgue sem resposta, cumpre-nos externar
gue nao vislumbramos nenhuma contradicao de aspecto técnico que levou a
inabilitacdo da Recorrente, uma vez que de acordo com o que informou a Equipe

Técnica a solucao verificada /n /oco ndo atende os requisitos do Edital.

Alega a Recorrente que:

“A Recorrente registra que o sistema instalado na Bahia
possui o mddulo de tarifacdo das guias emitidas,
demonstrando claramente que existe a integracdo com o
sistema fazendario. Alids, o documento de arrecadacdo
emitido pelo sistema é reconhecido pelo SEFAZ/BA.”

Temos que este aspecto é estritamente técnico, e submetido
a apreciacao da Equipe Técnica a mesma respondeu que a especificacdo, tratada
no item 2.1 do edital, ndo foi constatada na ADAB:

“O referido item trata do mddulo de integracdo o qual foi
mencionado anteriormente no Laudo Técnico “Nos foi
relatado que ndo esta disponivel o modulo de integracdo no
aplicativo em producao da ADAB, inviabilizando a avaliacdo
técnica frente a esta ferramenta de integracdo com outros
sistemas.”, sendo reforcado pelas proprias alegacdées no
recurso da Recorrente, conforme pagina 15. O mddulo de
Integracdo trata-se de um objeto proposto no Edital,
portanto deveria fazer parte da vistoria técnica”.
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Outro ponto do Laudo de Vistoria, que a Recorrente discorda
é com relacao ao acompanhamento em tempo real das informacdes existentes
no banco de dados.

“Nos foi relatado que no Estado da Bahia ha mais de 400
municipios e gue nao ha acesso ao sistema em producdo por
todo os Escritérios da ADAB por motivo de auséncia de
internet. Bem como, nos foi relatado que os Escritérios que
nao acessam a plataforma fazem a emissao do documento
de Guia de Transito Animal (GTA) por preenchimento a mao
em Blocos de GTA pré-confeccionados nos modelos padrdes
de acordo com o MAPA, ou seja, pode-se verificar a evidencia
gue ndo ha emissdo em todo o Estado da Bahia de
documentos “on line” para o transito de animais. Ou seja, a
solucao em uso no Estado da Bahia nao possibilitou o
acompanhamento em tempo real das informacoes existentes

em um banco de dados agropecuéario”

Ocorre que para a Equipe Técnica, ficou evidenciada a
auséncia de acompanhamento em tempo real, vejamos:

“Uma evidéncia de auséncia de acompanhamento em tempo
real foram os dados fornecidos referentes ao Nr. de GTA’s de
ENTRADA na FENAGRO entregue a nossa equipe Técnica
pela Dra. Mariana Andrade, coordenadora da ADAB, sendo
47% das GTA's de Bovideos emitidas Blocadas
(preenchimento manual) e 53% das GTA’s de Bovideos

emitidas informatizada”.
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Ainda, com relacao ao controle em tempo real das
informacdes, a Recorrente colacionou cépia da tela do sistema para demonstrar o
controle de vacinacdo em tempo real, no entanto, a equipe técnica néo foi
demovida de seu convencimento e assim manifestou:

“Em relacdo a alegacdo da Recorrente sobre “..juntamos
abaixo, a tela do sistema utilizado pela Bahia que comprova
de fato a realizagdo de controle de vacinagdo.”,
manifestamos que a referida imagem da tela ndo permite
nenhuma avaliacdo, porém durante a visita pode-se verificar
a evidéncia de que durante a etapa de vacinacdo o Orgdo de
Defesa Estadual ADAB ndo apresentou o controle em tempo
real da cobertura vacinal, por se tratar do término da etapa
de vacinacdo e ndo detinham informacdo sobre o indice de
cobertura vacinal”,

Outro ponto do Laudo de Vistoria impugnado pela Recorrente
diz respeito ao controle dos niveis de acesso, ponto em que a Equipe Técnica
manteve sua decisao sob o seguinte argumento:

“Em relacdo a alegacdo da Recorrente sobre “Como todo
sistema de gestdo... existem controles de niveis de acesso...”,
manifestamos que o fato citado no Laudo Técnico: “Durante
a visita no setor do “help desk” servico de suporte nivel 1°,
nos foi relatado que este local recebe a demanda dos
escritorios por meio de telefone, do registro no SIAPEC ou
por registro em email, nos foi relatado que toda atividade de
“help desk” fica registrada. Pode-se verificar que o
funcionario da ADAB Pedro Augusto executa atividade de

servigo de suporte nivel 1° e que no momento da visita o
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mesmo apresentou executando a atividade de correcdo de
saldo de animais em propriedade cadastrada no SIAPEC,
correcao de saldo por meio de recebendo informacbes por
telefone sobre o saldo e executando a alteracdo do saldo
diretamente no banco de dados na tela aberta do sistema.
Ndo had evidencia de registro dos atendimentos executados
pelo servico de suporte nivel 1° nem em quantidade de
atendimento ou sobre a qualificagdo da demanda deste
setor”, Este fato foi citado no Laudo Técnico para que conste
como possiveis fragilidades e vulnerabilidades do sistema,
caso esta solucao sefa adotada pelo Estado de Mato Grosso”.

Mais adiante continua a Equipe Técnica:

Em relacdo a alegacdo da Recorrente de que "...todo o
procedimento referente ao "help desk” é plenamente
auditivel...”, manifestamos que tal auditoria ndo foi
demonstrada para a equipe técnica durante a visita de
inspecdo bem como no recurso apresentado pela
Recorrente, portanto até o presente momento continuamos

sem evidéncias.

Afirma a Recorrente, que de acordo com o item 2, do vigente
Manual de Preenchimento para Emissdo de Guia de Transito Animal de Bovinos e
Bubalinos (versao 16.0), publicado pelo MAPA, nao é obrigatério, em certos
casos, o preenchimento da marca a fogo, e colaciona texto do referido manual,
na qual menciona expressamente que o campo devera ser inutilizado. indagada,

a esse respeito, a Equipe Técnica assim manifestou:
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“Em relacdo a alegacdo da Recorrente sobre a imagem da
marca fogo e sobre a citacado da Recorrente de que “Esta
descricdo se traduz, talvez, na malor prova do
desconhecimento, descomprometimento, impertinéncia e
IMORALIDADE do Laudo de Inspegdo!!!”, manifestamos que
quanto a GTA emitida na base de producdo, no campo 12,
ndo had registro da marca do rebanho, vulgo “marca fogo”,
ou da Inutilizacdo deste campo, conforme Manual de
Preenchimento para Emissdo de Guia de Transito Animal de
Bovinos e Bubalinos, citado pela prépria recorrente. A GTA
apresentada na ocasido apresentava o campo 12, com um
espaco em branco, portanto DESCUMPRINDO o referido
manual. Ou seja, ndo atende as especificacbes do Edital”.

Para o Recorrente o Laudo de Vistoria se ocultou em dizer se
o sistema permite a emissao de GTA para aves e para a suinocultura, mas este
ponto foi questionado pela Equipe Técnica durante a inspecdo para a qual
obtiveram resposta negativa, senao vejamos:

Em relacdo a alegacdo da Recorrente de que
"..ardilosamente, o Laudo descreve apenas meia verdade,
haja vista ndo ter descrito no Laudo que o sistema permite
sim a emissgo de GTA para Aves. (sic)"”, manifestamos que
apenas transcrevemos declaracdao do Dr Alexandre Uzeda,
servidor da ADAB responsdvel pelo setor animal, e que ndo
presenciamos nenhuma emissdo de GTA de Aves.
Impossibilitando assim, a afirmacédo, pela equipe técnica, de
que o sistema permitiria a emissao da GTA para Aves.

Em relacdo a alegacdo da Recorrente de que ",..a equipe

técnica foge de suas reais responsabilidade e ndo afirma que
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o sistema permite tal acdo, preferindo dizer que a ADAB
emite GTA somente para abate" (sic), manifestamos que
apenas transcrevemos declaracdo do Dr Alexandre Uzeda,
servidor da ADAB responsadvel pelo setor animal, que afirmou
que “para a espécie suino so emite GTA no sistema quando a
finalidade for abate”,

A Recorrente se manifesta contrariamente a constatacdo
feita pela Equipe Técnica e descrita no Laudo de Vistoria, com relacéo ao estoque
de vacina, no entanto, em manifestacdo, a Equipe Técnica, reitera gue essa
informacao foi relatada por servidor da prépria ADAB, vejamos:

Em relacdo as alegacbes da Recorrente de que
“Relativamente a questdo do estoque de vacina, trata-se de
mais uma absurda situacdo descrita pelo Laudo.” e que "O
sistema tem sim o controle de vacinagdo!!! (sic)"
manifestamos que a informacdo de que o Sistema SIAPEC
ndo ha controle do estoque de vacinas foi relatada pefo Dr.
Alexandre Uzeda, servidor da ADAB responsdvel pelo setor
animal, assim descrito no Laudo Técnico “Também nos
informa que no Sistermma SIAPEC o cadastro das Empresas
Revendas de vacinas ndo hd controle do estoque de

vacinas”.

insurge o Recorrente, contra informacao constante no Laudo
de Vistoria relativa ao PTV (Permissao de Transito de Vegetal) e PTIV (Permissao
de Transito Interno de Vegetais), na qual hd afirmacdo que a emissao ndo esta
feita de acordo com o que exige o MAPA - Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento. A Recorrente afirma que "...as acdes praticadas relativamente ao
PTIV encontram amparo na Lei Estadual da Bahia... e sdo reconhecidas pelo
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MAPA". No entanto, a Equipe Técnica ratifica as informacdes constantes no
Laudo:

“Manifestamos que conforme Laudo Técnico, o Dr. Armando
S8 Nascimento, servidor da ADAB responsdvel pelo setor
vegetal informa que os documentos de transito vegetais
(PTIV e PTV) sdo emitidos FORA da plataforma SIAPEC. Sendo
que, ao longo do ano de 2011, foram confeccionados 42 mil
PTV's e 30 mil PTiV'’s (fora do SIAPEC). Ou seja, ratificamos a
evidéncia de que “ndo ha emissdo em todo o Estado da
Bahia de documentos “online” para transito de vegetais”,

Quanto a auséncia de um Engenheiro Agrénomo na inspecdo
realizada nas dependéncias da ADAB, o entendimento é de que ndo houve

prejuizo tendo em vista os objetivos da inspecdo, vejamos:

Em relacdo a alegacdo da Recorrente de que "...dentre as
pessoas da equipe técnica do MT ndo havia nenhum
Engenheiro Agrénomo, profissional habilitado capaz de
identificar as funcionalidades de defesa vegetal e emissdo de
documentos/procedimentos da respectiva drea”,
manifestamos que ndo faz parte dos objetivos da Vistoria
Técnica, a auditoria dos programas de sanidade vegetal, ndo
prefudicando, de maneira nenhuma, a concluséo do Laudo

Técnico sobre as funcionalidades do sistema.

A Recorrente insurge-se contra informacao constante no
Laudo de Vistoria, dando conta de que o responsavel pela inspecao animal da
ADAB ndo acompanhou a visita da Equipe Técnica, no entanto, esta manifestou
que tal fato nao prejudicou os trabalhos:
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Em relacdo a alegacdo da Recorrente de que "Foi sugerido e
colocado a disposicdo da equipe técnica do Mato Grosso um
funcionério da ADAB responsavel pela inspe¢cdo animal, o qual
poderia atendé-los as 14h00m do dia 16.12.2011"
manifestamos que a auséncia do responsavel pela inspecdo
animal ndo acarretou prejuizos no andamento da Vistoria

Técnica.

Quanto a afirmacdo da Recorrente de que a Equipe Técnica
deixou de avaliar o sistema em si para avaliar a relacao entre a Recorrente e o
Estado da Bahia, temos a dizer que os inimeros apontamentos sobre as

caracteristicas do sistema feitos no Laudo de Vistoria ddo conta de que a

finalidade da inspecao foi atingida. Ademais, a esse respeito assim manifestou a

area técnica:

“Em relacdo a alegacdo da Recorrente de que a equipe
técnica "... pretendeu analisar a relacdo entre a Recorrente a
(sic) o Estado da Bahia, deixando de avaliar o sistema em si”,
manifestamos que a relacédo entre a Recorrente e seus
contratantes ndo é de interesse da Equipe Técnica. A Equipe
Técnica apenas transcreveu o que nos foi informado durante
a Vistoria Técnica, pelos Servidores da ADAB, sobre

utilizacdo dos terminais eletréonicos”.
Ha& ainda uma discordancia entre a Equipe Técnica e a
Recorrente, no que diz respeito ao tempo de emissao de uma GTA (Guia de

Transito Animal), vejamos uma das passagens da indagacao da Recorrente:

“Valendo-se das expressbes do Laudo, a “considerdvel

demora”  relatada  significou uma “espera”  de
aproximadamente 12 segundos!!! Ora, evidentemente nao
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se trata de nenhum demora considerdvel, muito pelo
contrario se compararmos com a demora média atual de 08
{oito) horas para realizar tal rotina (vide fis. 190 dos autos)”.

Sao varias as passagens nesse sentido, e sobre as quais a
Equipe Técnica manteve o posicionamento, vejamos:

Em relacdo a alegacdo da Recorrente de que "...0 sistema
funciona perfeitamente para essa finalidade..." e de qgue
"..ele foi utilizado na FENAGRO 2011...", manifestamos que
nos testes realizados nas dependéncias da ADAB durante a
Vistoria Técnica foi executado com o mesmo terminal
portatil  utilizado na FENAGRO, ratificamos que houve

demora na impressao de uma GTA.

Em relacdo a alegacdo da Recorrente, sobre a demora na
emissao do documento e que "... malis uma vez a equipe
técnica demonstra total desconhecimento do que relatou.”,
manifestamos que a emissdo do documento utilizado para o
teste foi demorada.

Demora, segundo diciondrio Aurélio: Acdo de demorar;
delonga, tardanca, atraso, dilacéo.

Ressaltamos que essa demora, chamou a atencdo pelo fato
de estarmos realizando os testes na Capital do Estado da
Bahia, com boa cobertura de telefonia celular e internet, e
na base de homologacdo, onde ndo havia concorréncia de
conexoées com outros usuarios.

Em relacdo a alegacdo da Recorrente de que a culpa do
atraso seria das operadoras de telefonia celular,
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manifestamos que nao imputamos culpa. Apenas relatamos
que para a emissao do documento foi lenta.

Em relacdo a alegacdo da Recorrente de que "O que causa
estranheza é a omissdo do Laudo no sentido de dizer que
quando da emissdo da PTIV, sua impressdo foi imediata”,
manifestamos que a mesma ocorreu dentro da normalidade,
a qual também se esperava para a GTA. Ou seja, essa
manifestacdo da recorrente so reforca o fato de que houve
demora (segundo diciondrio Aurélio. Acdo de demorar;
delonga, tardanca, atraso, dilacdo.) na emissao da GTA.

Em suma, hd uma discordancia do que pode ser considerado
“demora”, neste ponto vamos registrar somente que a Equipe Técnica foi
destacada para avaliar a solucao oferecida, e para esta o tempo gasto na
emissao da GTA foi demorado.

A Recorrente afirma ainda, que o Laudo de Vistoria possui
informacao mentirosa, qual seja:

“Quanto ao regime 24x7, nos foi relatado que o atendimento
pela empresa HANA ocorre em horario comercial conforme o
funcionamento da ADAB. Nos foi informado que a central de
atendimento nivel 2 se localiza no Estado de Sdo Paulo, para
tanto, nossa equipe ndo pode constatar evidencias quanto
ao registros e tratamento das ordens de servico referentes a
demanda surgidas no help desk de nivel I da ADAB.”

A esse respeito a Equipe Técnica assim respondeu:
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Y

Em relacdo a alegacdo da Recorrente de que “Mais uma
descricdo mentirosa contida no Laudo.” £ de que "ndo
haveria evidéncias quanto ao registros e tratamento das
ordens de servico referentes a demanda surgidas”,
manifestamos que a Equipe Técnica ndo observou
presencialmente a sala de suporte técnico que nos foi
informado de que localiza-se em Sdo Paulo. Uma
videoconferéncia via "skype" poderia ter sido realizada de
qualquer lugar, até mesmo da casa dos llustres Recorrentes.
O principal requisito da vistoria técnica, segundo o Edital, é
que a mesma seria PRESENCIAL. Além disso, ndo foram
disponibilizadas Ordens de Servico com descricdo da
solicitacdo, prazo de atendimento e aceite por parte da
ADAB. Foi apenas demonstrado, ndo presencialmente, um
painel colorido com os chamados abertos. Ndo conhecemos
a equipe de desenvolvimento responsavel pelo atendimento
nivel 2.

Ressaltamos que, mesmo no recurso da Recorrente, nao
foram apresentadas provas ou evidéncias referente a
existéncia do suporte de nivel 2 e das acbes executadas
{chamados atendidos) pela Recorrente.

Por fim a Recorrente criticou o sistema atualmente utilizado
pelo Estado de Mato Grosso, para o qual a Equipe Técnica assim manifestou:

Em relacdo a alegacdo da Recorrente sobre o sistema

atualmente utilizado no INDEA em linguagem Clipper,

manifestamos que a substituicdo do atual sistema sera feita

por solucdo que atenda as necessidades do Estado de Mato

Grosso. Conforme a conclusdo do Laudo Técnico, isso ndo

ocorreu com a solugao apresentada pela Recorrente.
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Tendo em vista os diversos apontamentos feitos em sede
recursal gue necessitaram ser explorados nesta peca deciséria e, sobretudo, por
se tratar de questfes eminentemente técnicas, que furtamo-nos de tecer
considerac6es doutrindrias ou posicionamentos jurisprudenciais, mas vale
lembrar a esta altura, que a Administracao deve contratar o que atende as suas
necessidades e toda vez em que constatar que a finalidade almejada ndo sera
atendida, sera preferivel frustrar a licitacdo.

Por fim, ndo restou demonstrado neste tépico nenhum fato
capaz de modificar a decisao de Inabilitacao da Recorrente.

4.6. Do Principio da Razoabilidade

A Recorrente pugna, por fim, pela observancia do Principio

da Razoabilidade, nos seguintes termos:

“Ora, se o principio da razoabilidade for sopesado com todos
0s elementos ja constantes nos autos, assim como com as
demonstracdes feitas nessa peca recursal, certamente a
conclusdo ndo serd a de declarar a inabilitacdo da
Recorrente, mas sim de declarar inconsistente o Laudo de
Vistoria”.

No entendimento da Recorrente, tendo a mesma cumprido
com os demais requisitos do Edital, o Laudo de Vistoria deverad ser declarado
inconsistente e consequientemente a decisao que a Inabilitou sera revista. No
entanto, conforme ja dito, o entendimento desta Pregoeira e Equipe de Apoio, é
no sentido de que o Laudo de Vistoria apresentou parecer final conclusivo dentro
dos moldes exigidos no edital e, portanto, nao podera ser desconsiderado.
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Assim, ndo ha que se falar em razoabilidade na medida em
gue o gue requer a Recorrente é gque seja desconsiderado um documento
previsto no edital, sob pena de violar um outro principio, ja invocado pela prépria
Recorrente, que é o Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatério,
consagrado no artigo 41, caputda Lei 8.666/93, /n verbis:

“A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

A inobservancia de condicbes do edital fere ndo sé o
Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, como também o Principio
da Legalidade, tanto é assim que o professor Jacoby, nos comentérios acerca do
artigo acima transcrito, em sua obra Vade-Mécum de Licitacbes e Contratos,

assim ensina:

“4 prestacdo do servico, enquanto nao estiver demonstrada
a ilegalidade da exigéncia editalicia e a efetiva vantagem
para a Administracédo da proposta eliminada, deve ser
efetivada pela vencedora da licitacdo em homenagem a
pressuposicdo de que os atos administrativos sdo legitimos e
praticados em estrita observdncia ao principio da
legalidade”.

A previsao de inspecao técnica na fase de habilitacdo e seu
conseqlente Laudo de Vistoria foram concebidos pela area técnica demandante
do objeto como imprescindivel para comprovar gue o licitante tem condicbes de
atender as necessidades deste Estado, o que reflete o zelo da Administracao
perante uma contratacdo desse vulto. Assim julga o TCU no Acérdéo n°

410/2006:
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“A4 Administracdo tem o dever de se proteger de
interessados nao capacitados a prestar o servico ou realizar
a obra objeto da licitacdo. Por isso, a Lei de Licitacdes e
Contratos prevé a fase de habilitacdo, na qual o0s
interessados devem comprovar os requisitos exigidos no
edital. Nela, a Administracdo deve impedir a participacao
daqueles sem condicées de cumprir o objeto.” (Acorddo n?®
410/2006, Plendrio, rel. Min. Marcos Vinicios Vilaca),

4.7. Do Pedido Alternativo

Pugna a Recorrente pela reforma da decisao que a Inabilitou,
ante os argumentos esposados em sede recursal, em que rebate o Laudo de
Vistoria oriundo da inspecao técnica realizada /n /oco, nas dependéncias da
Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da Bahia — ADAB, em Salvador/BA.
Como pedido alternativo, requer seja refeita a inspecao técnica presencial, no

mesmo local, nos seguintes termos:

“Em atencdo ao principio da eventualidade, caso o pedido
formulado no item “a” acima nao seja acolhido, algo que se
colocada somente por hipdtese, requer seja iqualmente
declarada a inconsisténcia do Laudo de inspecdo de fis.
451/465, bem como a reversao da decisdo que desabilitou a
Recorrente, sendo determinado, conseqientemente, a
realizacdo de novo procedimento de Inspecdo Técnica

Presencial no Fstado da Bahia”.
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Nao vislumbramos no Laudo de Vistoria oriundo da inspecao

técnica realizada ou na manifestacdo emitida pela equipe técnica, ante a

interposicao recursal,

um resultado que justificasse a realizacao de nova

inspecao, vez que o parecer foi conclusivo e atendeu objetivamente as

exigéncias do edital convocatério.

3 - Da Decisao

A Pregoeira, no uso de suas atribuicfes e em obediéncia ao

Decreto Estadual n@

7.217/06, Lei n2 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei

8.666/93, bem como, em respeito aos principios licitatérios, INFORMA que:

a)

Recebeu os autos do processo em 09 de janeiro de 2012,
em substituicdo legal da Sra. Pregoeira RADIANA KASSIA E
SILVA CLEMENTE que presidiu o processo em toda a sua
fase externa, em razao da mesma estar em gozo de férias
conforme Portaria n® 343/GSF/SEFAZ/2011 publicada no
D.0.E. em 15/12/2011;

Acostou aos autos do processo as fls. 580 a 600,
justificativa de Precos apresentada pela empresa AN Latin
America Importacdo, Exportacdo e Comercializacdo de
Equipamentos Eletrénicos e Prestacdo De Servicos Ltda.,

Em referéncia aos fatos apresentados e da analise
realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos,
opina a autoridade superior competente, em pela
seguinte decisao:
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Preliminarmente, CONHECER do recurso formulado pela
empresa recorrida HN Latin America Importacdo, Exportacao e Comercializacao
de Equipamentos Eletrénicos e Prestacdo De Servicos Ltda., porém:

No mérito, IMPROVER o recurso em sua totalidade, vez que
as argumentagoes apresentadas pela Recorrente ndo demonstraram fatos
capazes de demover esta Pregoeira da conviccao do acerto da decisdo gue
INABILITOU a empresa HN Latin America Importacdo, Exportacéo e
Comercializacdo de Equipamentos Eletrénicos e Prestacdo De Servicos Ltda.,
mormente porque se trata de questdes extremamente técnicas que foram em
sua totalidade refutadas pela Equipe Técnica competente e designada para o
presente certame, nem tampouco, considerar o Laudo de Vistoria inconsistente.

Desta feita, submeto o presente processo a autoridade
superior para decisao.

Cuiaba, 12 de janeiro de 2012.

JOHARA DE OLIVEIRA BARBOSA MUNIZ
Pregoeira em substituicao

De acordo:
BENEDITO NERY GUARIM STROBEL
Secretéario Adjunto Executivo do Nlcleo Fazendario

Nos termos do artigo 109, pardgrafo 49, da Lei n. 8.666/93, ante
0s fundamentos da informacdo da Sra. Pregoeira, DECIDO: CONHECER do recurso
formulado pela empresa Recorrida HN Latin America Importacdo, Exportacdo e
Comercializacdo de Equipamentos Eletronicos e Prestacdo De Servicos Ltda., para, no
meérito, IMPROVE-LO em todos os seus pedidos e manter a INABILITACAO da Recorrida.

£ como decidoem / /2012.

EDMILSON JOSE DOS SANTOS
Secretario de Estado de Fazenda
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