GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDARIO - SENF
GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES - GPAQ

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

REF.: PREGAO N° 020/2011/SENF/SEFAZ

O ESTADO DE MATO GROSSO por intermédio da SECRETARIA
EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDARIO, neste ato representado por sua Pregoeira,
designada na PORTARIA CONJUNTA N.° 02/2011/SENF-SEFAZ, de 11 de fevereiro
de 2011, publicada no D.O.E. do dia 18 de fevereiro de 2011, vem, em razao de
IMPUGNACAO ao Ato Convocatério do PREGAO em epigrafe, proposta pela KS
CONTROLE DE PRAGAS E SOLUCAO AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
05.353.957/0001-35, estabelecida na Rua Santa Fé, n°® 366, Bairro Jardim
Califérnia, na cidade de Cuiaba/MT, apresentar as suas razbes, para, ao final

decidir, como segue:

| - DO RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO ao ato convocatério do PREGAO N°
020/2011/SENF-SEFAZ, cujo objeto €é a “CONTRATAQAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA MANUTENQAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM POCOS
TUBULARES PROFUNDOS EM UNIDADES DA SEFAZ: SEDE (CUIABA—MT), POSTO
FISCAL FLAVIO GOMES (CUIABA—MT), GDOC-DISTRITO INDUSTRIAL (CUIABA—MT),
POSTO FISCAL CABECEIRA ALTA (ALTO TAQUARI-MT), POSTO FISCAL HENRIQUE
PEIXOTO (ALTO ARAGUAIA-MT), POSTO FISCAL BENEDITO DE SOUZA CORBELINO
(ITIQUIRA-MT), POSTO FISCAL JOSAFA RODRIGUES JACOB (COMODORO-MT),
POSTO FISCAL CATUVA (RONDOLANDIA—MT), POSTO FISCAL CACHIMBO
(GUARANTA DO NORTE-MT), POSTO FISCAL RIBEIRAOZINHO (RIBEIRAOZINHO—
MT), POSTO FISCAL FREDERICO CAMPOS (VILA RICA - MT),CONFORME ANEXO I
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DO EDITAL”, objetivando alteracdo de clausulas do Edital conforme explanado a

seguir.

Il. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A analise preliminar cumpre a verificacdo dos requisitos
formais para apresentacdo da Impugnacdo. A Impugnacdo da empresa KS
CONTROLE DE PRAGAS E SOLUCAO AMBIENTAL LTDA foi enviada por e-mail as
15:01 horas do dia 22/08/2011, sendo que a sesséao de licitacdo estava agendada
para o dia 25/08/2011, portanto em conformidade com o item 4.1 do edital no

que se refere a TEMPESTIVIDADE, senao vejamos:

“4.1. Até 03 (trés) dias antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer cidaddo podera
solicitar esclarecimentos, providéncias e/ou impugnar o ato
convocatoério do Pregao”.

Outrossim, no tocante a forma de apresentagdo verificou-se
conformidade com o que dispbe os itens 4.4.1 do edital que se referem a

apresentacado por meio eletrénico e fisico respectivamente.

4.4. As impugnacdes ao Edital poderdo ser encaminhadas
das seguintes formas:

4.4.1. Por meio eletronico, através do e-mail
gpag@sefaz.mt.gov.br, (como arquivo anexo, digitalizado e
contendo assinatura em todas as vias) ou pelo fac simile (65)
3617-2036 ou 3617-2360 (contendo assinatura em todas as
vias);

Desta forma, verifica-se que nado ha vicios formais na

apresentacéo das Impugnacdes.

[l - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE
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Da peca de Impugnacado extrai-se que sdo impugnhados o0s
itens 4 a 4.12 e os itens 8 e 8.5 do Edital, que séo clausulas que referem-se a
Impugnacéao e a Habilitagdo respectivamente.

Com relagdo as regras para interposicao da Impugnacao,
insurge-se o Impugnante contra o prazo estipulado em edital para seu protocolo,
aduzindo que:

“Em primeiro momento, insta esclarecer que o item 4 do
edital n°® 020/2011, DA IMPUGNACAO E DOS
ESCLARECIMENTOS contrariam a regra ditada em lei,
segundo consta na Lei n° 8.666/93 e do Decreto n°® 5.450 de
31 de maio de 2005

E em conseguinte requer seja recebida a Impugnacéo
interposta como tempestiva conforme legislacéo pertinente.

Com relacao as regras habilitatérias previstas no edital, o
Impugnante defende que o objeto da licitacdo é regido por lei especial para seu
funcionamento e execucdo, de modo que deveria haver exigéncias especificas,
vejamos:

“Portanto haver4d de constar no Edital sobredito os
certificados dos funcionarios que efetivaram o servico de
limpeza e manutencdo de pocgos artesianos, conforme a NR
n° 33”

O Impugnante colaciona ainda em seu petitério, parte da
referida NR 33, trata-se da Portaria SIT n°® 202 de 22 de dezembro de 2006 de
27/12/2006, sob o seguinte titulo “Servico de Limpeza e Manutencdo de Pocos
Artesianos — NR 33- Seguranca e Saude nos Trabalhos em Espacos Confinados”.

Outro ponto Impugnado se refere a exigéncia de que a
licitante comprove que seu Responsavel Técnico possua registro no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), pugnando para que
seja ampliada a participacdo aceitando-se o registro nos Conselhos de Quimica e
de Biologia, o que, para o Impugnante, guardaria observancia ao Principio da
Igualdade, nos seguintes termos:
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“Importante salientar que o referido edital somente atentou
para a necessidade de comprovacao do Responsavel Técnico
perante o CREA - Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, desfazendo assim dos outros
Conselhos Regionais como o CRQ - Conselho Regional de
Quimica e o CRBIO - Conselho Regional de Biologia, portanto
havera necessidade de RETIFICAR o presente edital do
pregdo n° 020/2011, acrescentando como Conselhos
Regionais competentes: a) CRQ - Conselho Regional de
Quimica; b) CRBIO - Conselho Regional de Biologia”.

O Impugnante sustenta que deve ser incluida no Edital
clausula permitindo a participacdo de empresa registrada no Conselho Regional
de Quimica (CRQ) e no Conselho Regional de Biologia (CRBIO), fundamentado no
Decreto n° 85.877/81 que regula a profissdo do Quimico, e na Resolucédo n°® 03 de
02/06/1996 do Conselho Federal de Biologia.

Por fim, o Impugnante alega que o Edital ndo observou a
Resolucdo CONAMA n° 005 de 15/06/1988, vez que ndo exige a apresentacéo de
Licenca Ambiental e Licenca Sanitaria, vejamos:

“Destarte, frisar que o presente edital n® 020/2011, no item
8 - DA HABILITACAO, ndo atentou para as exigéncias das
licencas ambiental e sanitaria, tais exigéncias — LICENCA
AMBIENTAL E SANITARIA - podem ser comprovadas através
da RESOLUCAO CONAMA N° 005, de 15 de junho de 1988,
qgue normatiza a prestacdo de servicos aos quais podem
causar modificagcbes ambientais, bem como aquelas que
estdo ligadas a problemas de saude publica”.

Essas foram, em suma, as razbes esposadas pela
Impugnante.

IV — DO JULGAMENTO

Tendo como norte os pedidos enumerados pelo Impugnante,
passaremos a analise de cada um deles de forma objetiva.
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a) Prazo de Impugnacéo do Edital

Com relagéo ao primeiro item impugnado constatamos que o
mesmo vai ao encontro da analise preliminar de admissibilidade, qual seja, a
tempestividade.

Eis que a Impugnante pugna pelo recebimento de seu
petitério em observancia ao prazo disposto em lei federal em detrimento do
disposto no Edital, no entanto, apresenta sua peca dentro do prazo estipulado no
Edital, conforme ja explanado em sede preliminar.

Ainda assim, sem maiores delongas, para fins de elucidar os
licitantes acerca da legalidade do prazo previsto no Edital, cumpre-nos colacionar
0 que dispde o artigo 32 do Decreto Estadual n° 7.217/06:

“Art. 32. As solicitagbes de esclarecimentos, de providéncias
ou as impugnacdes de editais deverdo ser protocoladas no
orgao/entidade, promotor da licitagdo, em prazo nao inferior
a 03(trés) dias anteriores a data fixada para recebimento
das propostas”

O Decreto Estadual n° 7.217 de 14 de marco de 2006,
editado em conformidade com o que dispde o artigo 115 da Lei 8.666/93, regula
as aquisicdes de bens, contratagcbes de servicos e locacdo de bens mdveis no
Pode Executivo Estadual.

Assim, ao pugnar pela ilegalidade da clausula editalicia que
fixa o prazo para interposicdo de impugnacdes o Impugnante ateve-se somente
ao Decreto Federal, olvidando-se de observar o disposto no Decreto Estadual que
regulamenta as licitagdes no ambito estadual de Mato Grosso, qual seja o
Decreto 7.217/06.

Sendo esta Secretaria de Estado de Fazenda o6rgdo da
Administracdo Direta do Estado de Mato Grosso, submete-se ao retro citado
Decreto Estadual e, portanto, ndo ha que se falar em ilegalidade da clausula do
edital.
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b) Certificados dos profissionais que executardo o objeto da
contratacéao

Defendendo se tratar de um objeto que detém legislacédo
especial, o Impugnante, pugna pela inclusdo de clausula no edital exigindo que
os licitantes apresentem certificados dos funcionarios que efetivarédo o servico de
limpeza e manutencao de pocos artesianos, aduzindo a capacitacdo mencionada
na NR 33 (Portaria SIT, n® 202, 22/12/06) que trata de trabalhos em espacos
confinados.

A esse respeito assim respondeu a area técnica — Geréncia
de Obras e Patrimbnio Imobiliario desta Secretaria de Estado de Fazenda, por
meio da Cl n® 518/GOPI-SEFAZ/2011:

“A contestacdo da empresa é equivocada. Espaco confinado,
conforme definicdo da prépria NR 33 é qualquer area ou
ambiente nao projetado para ocupacao humana continua,
que possua meio limitados de entrada e saida, cuja
ventilacdo existente é insuficiente para remover
contaminantes ou onde possa existir a deficiéncia ou
enriquecimento de oxigénio.

Ora, o procedimento técnico para manutencdo de pocos
artesianos e/ou semi-artesianos (pocos tubulares) ndo exige
que haja a descida de pessoas em suas tubula¢cdes. Pelo
contrario, ndo ha como descer pessoas por essas tubulacoes,
logo o empregado nédo trabalha em espacos confinados e,
consequentemente, ndo ha necessidade de certificados

conforme requerido pela contestante”.

Da leitura dos argumentos explanados pela area técnica,
acima colacionados, constata-se que houve um equivoco do Impugnante com
relacdo a forma de execucdo do objeto da licitagdo, vez que colaciona a peca
Impugnatoria legislacdo pertinente a trabalhos em espacgo confinado, o que nao é
0 caso da presente licitacdo. Nesse, diapaséo, recomenda-se a leitura do Anexo |
do Edital.

Ademais, ainda que a execucdo do objeto da presente
licitacdo fosse da maneira interpretada pelo Impugnante, o entendimento desta
Comissdo de Licitacdo é de que a exigéncia de certificados de cursos de
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capacitacado dos profissionais que executariam o servico na fase de habilitacdo
nao seria adequada, isso porque o rol de documentos exigiveis para qualificacao
técnica é taxativo e estdo enumerados no artigo 30 da Lei 8.666/93.

Desse modo, a inclusdo de clausula no edital exigindo a
apresentacdo de certificados de qualificacdo profissional, como requisito de
Qualificacdo Técnica, na fase de habilitacdo, como aduzido pelo Impugnante é
inaplicavel, por nado ser pertinente ao objeto licitado e por ndo guardar
conformidade com o que disp0e a lei de licitacdes.

c) Conselhos Regionais de Quimica e de Biologia

A Impugnante entende que devera o Edital do Pregéo
020/2011/SENF/SEFAZ ser retificado, para fazer constar, no item 8, clausula
prevendo que o responsavel técnico da empresa licitante tenha registro no CRQ -

Conselho Regional de Quimica e no CRBIO - Conselho Regional de Biologia.

A esse respeito, a area técnica assim respondeu:

“Pocos tubulares sdo obras de engenharia fundadas em
estudos geoldgicos para captacao de aguas subterraneas. Os
tipos de pocos variam conforme a tecnologia empregada, os
métodos de protecdo ao meio ambiente e de seguranca, € o
sistema de operacdo. Ora, por ser servico de engenharia
necessita de um profissional qualificado para
acompanhamento e execucdo destes servicos. O Conselho
Regional que inclui profissionais de geologia € o CREA,
conforme solicitado no edital”.

Da informacao fornecida pela area técnica demandante acima
colacionada, conclui-se que mais uma vez equivoca-se 0 Impugnante quanto ao
objeto da licitacdo, neste caso, mais especificamente, quanto a natureza do
servico a ser executado.

Importante mencionar que o Decreto n°® 85.877/1981
invocado pelo Impugnante, que regula a profissdo do Quimico, ao mencionar
“tratamento de aguas para fins potaveis” e “controle de qualidade de aguas
potaveis” ndo abrange todo o objeto desta licitagdo, qual seja “manutencao
preventiva e corretiva de pocos tubulares”.
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a

Do mesmo modo, com relacdo a Resolugdo do Conselho
Federal de Biologia n°® 03/1996 que trata de assunto diverso do objeto da
presente licitacdo, e, portanto ndo tem aplicacédo para este caso.

Cabe ressaltar que o0 objeto da presente licitagdo é
manutencdo preventiva e corretiva de pocos tubulares, que ndo se resume
apenas em limpeza da agua, muito pelo contrario a manutencao corretiva é
atividade estritamente de engenharia que nao poderia ser atribuida a um
Quimico ou Bidlogo.

Assim, conclui-se que o requerimento da Impugnante nao
pode ser atendido, sob pena de ndo se obter méo de obra especializada para o
servico a ser executado.

d) Licencas Ambiental e Sanitaria - Resolugdo CONAMA n°
005 de 15 de junho de 1998

Por fim a Impugnante requer a inclusdo de outras exigéncias
habilitatérias no Item 8 do Edital, quais sejam: Licenca Ambiental e Licenca
Sanitaria, ambas previstas na Resolugdo n° 005 do CONAMA.

Também a este respeito manifestou a Geréncia de Obras e
Patriménio Imobiliario, area técnica demandante, vejamos:

“A contestacdo da empresa é equivocada. Sao passiveis de
licenca as obras de saneamento para as quais seja possivel
identificar modificacfes ambientais significativas. Ora, 0
objeto da presente licitacdo € para servico de manutencédo e
nao obra de engenharia. Outro ponto a ser salientado é que
pocos semi-artesianos que serdo manutenidos néao
classificados como significativos pela propria legislacao, nao
carecendo de licenca nos termos da resolucdo CONAMA
005/98”

Tendo em vista a explicagdo da area técnica transcrita acima,
faz-se desnecesséaria e exaustiva maior explanacao sobre o requerimento da
Impugnante, vez que a propria legislacdo por ela invocada dispensa a

Av. Hist. Rubens de Mendonga, n° 3.415, Complexo I11, Térreo, Bloco A, Cuiaba/MT
Telefone: (*65)3617-2303/2306/2308/2309 — Fax: (*65) 3617-2036
e-mail: gpag@sefaz.mt.gov.br - Home Page: www.sefaz.mt.gov.br
JOBMUNIZ

R
Z

Mato Grosso



GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDARIO - SENF
GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES - GPAQ

necessidade das referidas licencas para servicos de manutencdo de pocos
artesianos.

Neste ponto, permitimo-nos externar que causa estranheza o
requerimento da Impugnante que ora entende que o objeto ndo precisa ser
executado por profissional da engenharia, ora pugna pela exigéncia de licenca
tipica de obra de engenharia.

V - DA DECISAO

Em referéncia aos fatos expostos e da analise dos itens
impugnados, a Sra. Pregoeira, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia as Leis
n°® 10.520/02 e n° 8.666/93, Decreto Estadual n° 7.217/06, bem como, em
respeito aos principios licitatérios, DECIDE que:

PRELIMINARMENTE, a Impugnacao formulada pela empresa KS
CONTROLE DE PRAGAS E SOLUCAO AMBIENTAL foi CONHECIDA;

NO MERITO, as argumentacdes apresentadas nao
demonstraram fatos capazes de convencer a Sra. Pregoeira, no sentido de rever
os itens constantes no Instrumento Convocatério do PREGAO N° 020/2011/SENF-
SEFAZ, sendo entdo motivo suficiente para o INDFERIMENTO de todas as
alegacdes constantes na Impugnacao interposta.

Diante do exposto, por via de conseqiéncia, conheco dos
presentes Recursos de IMPUGNACAO, para no mérito IMPROVE-LOS quanto as

alegacdes arguidas.

E como decido.

Cuiabd, 02 de setembro de 2011.

JOHARA DE OLIVEIRA BARBOSA MUNIZ
Pregoeira

Av. Hist. Rubens de Mendonga, n° 3.415, Complexo I11, Térreo, Bloco A, Cuiaba/MT
Telefone: (*65)3617-2303/2306/2308/2309 — Fax: (*65) 3617-2036
e-mail: gpag@sefaz.mt.gov.br - Home Page: www.sefaz.mt.gov.br
JOBMUNIZ

R
Z

Mato Grosso



GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDARIO - SENF
GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES - GPAQ

RATIFICO nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n.
8.666/93 a decisao a mim submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus proprios
fundamentos.

BENEDITO NERY GUARIM STROBEL
Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Fazendario
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