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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Ref.: Concorréncia Publica Nacional

N° 001/2011/ SENF — SEFAZ

JAO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., estabelecida a Travessa
Alice de Farias, n. 155, Bairro Centro, Cuiaba-MT., inscrita no CNPJ sob
N.°00.948.380/0001-90, através de seu representante legal infra-assinado, com
endereco a AV. Isaac Pdvoas, n.° 1387, Bairro Goiabeiras, CEP 78.045-200, Cuiaba-MT.,,
vem, com o devido respeito e acatamento, a honrosa presenca de V. Sra.,, em
funcao de exigéncias nao previstas em Lei, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos

fatos e direito adiante postos.

PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, sobre o direito constitucional de peticao,
permita-se transcrever ensinamento do professor JOSE AFONSO DA SILVA, em sua obra

“Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pag. 382:

“E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser
destituido de eficacia. Nao pode a autoridade a que é dirigido
escusar-se de pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la

quer para desacolhé-la com a devida motivacéao.”
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Assim, requer a Impugnante, em primeiro plano, que as razbes
aqui formuladas sejam devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, que haja uma

decisdo motivada sobre a impugnacéo formulada.

DOS FATOS

Interessada em participar da referida concorréncia, a ora
Impugnante adquiriu o edital para posterior participacdo na data redesignada para
abertura da mesma, entretanto, ao verificar as exigéncias no tocante a
documentacdo de habilitacdo referente ao Lote 1 constatou que as empresas

licitantes deveriam apresentar a seguinte Capacidade técnica:

7.5. DA QUALIFICAGAO TECNICA
7.5.1. CAPACITACAO TECNICA - OPERACIONAL
7.5.1.1. Os licitantes que desejarem participar em ambos 0s lotes

deste certame deverdo apresentar os seguintes documentos:

(.)

b) Apresentacdo de um ou mais atestados e/ou certiddes,
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrado(s) no conselho Regional de Engenharia,

Arquitetura e Agronomia - CREA da regido onde 0s servigcos
foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
certidao(des) de Acervo Técnico — CAT, emitida(s) pelo CREA,
que atendam as exigéncias de cada tipo de servico, conforme

definido no objeto, cujas parcelas de maior relevancia sao:

SERVICOS A SEREM COMPROVADOS
LOTE 01: Construcao de prédio com estrutura de concreto similar

ao do objeto, compreendendo, no minimo, térreo, primeiro e
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sequndo pavimento; Construcdo de estrutura fisica de elevador

sem a necessidade de comprovacdo do fornecimento;

construcao de rede de cabeamento estruturado com, no minimo,

100 pontos Idqicos; Construcao de posto de transformacédo de no

minimo 500 KVA. (grifei)

Pois bem, o que se verifica através das exigéncias retro-citadas &
gue esta Comissédo de Licitacao extrapola os limites da Lei de Licitac&o ao exigir que
para serem habilitadas, as Licitantes tenham que comprovar através da apresentacao
de atestado de capacidade técnica, haverem executado a Construcdo de prédio

com estrutura de concreto similar ao do objeto, compreendendo, no minimo, térreo,

primeiro e sequndo pavimento:; ao exigir que as Licitantes tenham que comprovar

através da apresentacao de atestado de capacidade técnica, haverem executado

construcao de rede de cabeamento estruturado com, no minimo, 100 pontos I6gicos;

bem como ao exigir que as Llicitantes tenham que comprovar através da
apresentacdo de atestado de capacidade técnica, haverem executado a

Construcao de posto de transformacado de no minimo 500 KVA;

As exigéncias em epigrafe sdo feitas sob a denominacédo de
Capacitacdo Técnica Operacional, porém, além de vetada a exigéncia de
capacitacao técnica operacional pelo entdo Presidente da Republica Sr. Itamar
Franco quando da sansdo da Lei 8.666/1993, o artigo 30 da referida Lei no que

concerne a tal capacitacao assim dispde:

Art. 30. A documentacéao relativa a qualificagado técnica limitar-

se-a a:

Il - comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis

para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
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qualificacado de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

8 1° A comprovacado de aptiddo referida no inciso |l do "caput"

deste artigo, no _caso das licitacoes pertinentes a obras e

servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas

de direito _publico _ou privado, devidamente registrados nas

entidades  profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a;:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucado de obra

ou_servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias

de quantidades minimas ou prazos Mmaximos;

(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifei)

Assim sendo, ndo pode a comissdo de licitacdo exigir que as

Licitantes tenham que comprovar execucdo de prédio com (no _minimo, térreo,

primeiro e sequndo_pavimento) (no_minimo, 100 pontos l6gicos) (de no minimo 500

KVA), mas sim execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusvamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto

da licitacdo sem a exigéncia de quantidades tal como disposto no referido Edital.

Ao fazer tal exigéncia sem amparo legal na Lei 8.666/93 que
rege os certames licitatdrios, a Comissao de Licitacdo fere os principios basicos que
regem os certames licitatérios, devendo assim ser o edital impugnado para que este
seja reformulado e que passe a fazer apenas exigéncias constantes no rol de
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exigéncias previstas e amparadas pela Lei em epigrafe.

A Lei n® 8.666/93, dispOe em seu artigo 3° que:

"Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculac&o ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos."

As citadas exigéncias sao por demais desnecessarias, seletivas e
restritivas para o mercado dos possiveis licitantes. Nesse sentido, entendimento abaixo

declinado:

"Se 0 objeto do certame for descrito de forma a afastar ou restringir a
competitividade, na medida em que consigne especificacdes que
levem, por exemplo, a um Udnico concorrente, de fato restara
configurado vicio de ilegalidade, que impora a anulagdo do certame.”

(cf. art. 49 da Lei n° 8.666/93 e Sumula n° 473 do STF).

A finalidade precipua da licitacdo € a busca da proposta mais

vantajosa para a Administracao.

Na busca por esta proposta mais vantajosa, deve a
Administracdo observar o principio constitucional da isonomia, sendo vedado admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do

contrato, nos termos do art.3° § 1° e inciso |, da Lei n° 8.666/93.

Nesse sentido, vejamos Jurisprudéncias do Tribunal de Justica do

Estado de Mato Grosso:
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NUmero: 55484 Ano: 2006 Magistrado DR. ELINALDO VELOSO GOMES
Ementa AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO PUBLICA - EDITAL CONTENDO EXIGENCIAS DE CUNHO
RESTRITIVO COM VISTAS A LIMITAR O NUMERO DE CONCORRENTES -
DEFERIMENTO DE LIMINAR - RELEVANCIA DOS FUNDAMENTOS E RISCO DE
PREJUIZOS IRREPARAVEIS SATISFATORIAMENTE DEMONSTRADOS PELA
IMPETRANTE - LIMINAR CONFRMADA - AGRAVO IMPROVIDO. 1) -

Demonstrados, desde logo, pela impetrante de Mandado de
Seguranga, a relevancia dos fundamentos invocados e o risco de
ineficacia do provimento, no caso de postergacdo da medida para a
fase final do processo, correta a decisdo concessiva de liminar para o
efeito de garantir-lhe a participacado em licitacdo publica com
realizacao imediata. ll) - A concessdo de liminar ou antecipacado de
tutela contra a Fazenda Publica tem sido admitida pela jurisprudéncia
nos casos que escapam do campo de abrangéncia das hipoteses

expressamente previstas na Lei n® 9.494/97. (grifei)

NUmero: 25486 Ano: 2008 Magistrado DR. SEBASTIAO BARBOSA FARIAS
Ementa REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA C/ RECURSO DE APELACAO
CIVEL - LICITACAO - SENTENCA QUE CONCEDEU A ORDEM PARA
ASSEGURAR A PARTICIPACAO DO IMPETRANTE NO CERTAME LICITATORIO
INDEPENDENTEMENTE DO CUMPRIMENTO DE DUAS CLAUSULAS CONTIDAS
NO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA - VIOLACAO AO PARAGRAFO 6°
DO _ARTIGO 30 DA LEI N° 8.666/93 - AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, IMPESSOALIDADE E LIVRE CONCORRENCIA - LIMITACAO DA
PARTICIPACAO NO CERTAME A UM NUMERO DETERMINADO DE
INTERESSADOS NA LICITACAO - CONSTATACAO - RECURSO IMPROVIDO -

SENTENCA MANTIDA. Deve ser mantida a sentenca gue concedeu a

ordem nos autos do mandado de seqguranca para _asseqgurar _a

participacdo do interessado no certame licitatério, independentemente

do cumprimento de duas clausulas contidas em Edital de Concorréncia

Publica, guando se constata gue estas contém exigéncias que violam a

disposicido contida no § 6° do artigo 30 da Lei n° 8.666/93. e afrontam o0s

principios da isonomia, impessoalidade e livre concorréncia, frustrando

o_objetivo _da licitacdo concernente _a selecido da proposta mais
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vantajosa a Administracdo, ao passo _que limita a participacdo no

certame a um numero determinado de interessados na licitacdo. (grifei)

Assim, para que O presente processo cumpra seu objetivo
precipuo, qual seja, de impedir que os principios basicos de protecao do interesse
publico deixem de ser observados por ocasido da realizacdo de um certame
licitatério, faz-se necessario examinar, de per si, as irregularidades indigitadas no

processo, de forma a assegurar a consisténcia da representacao formulada.

Quando o agente publico ultrapassa os limites de exigéncias nos
casos de atos discricionarios como no caso em tela, passa a imperar a acao arbitraria
do administrador, conduta essa desautorizada pelo ordenamento juridico no Estado
Democratico de Direito. O arbitrio do administrador ndo ofende somente o0s
administrados, ofende os Poderes constituidos, particularmente o Poder Legislativo, de

onde emanam ou se chancelam as regras de conduta dos agentes publicos.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, discricionariedade é
liberdade de acé&o administrativa, dentro dos limites permitidos em lei, enquanto
arbitrio € acao contraria ou excedente da lei: "ato discricionario, quando autorizado
pelo Direito, € legal e valido; ato arbitrario € sempre ilegitimo e invalido" (obra citada,
pag. 103).

Acresca-se que, estando o poder de agir e de decidir do
administrador publico condicionado pelos limites impostos pelo ordenamento juridico, a
sua escolha, ainda que adotada com base no poder discricionario, a qual nao esta
imune a defeitos, intencionais ou nao, esta sujeita a controle e deve ser sempre a que

melhor atende ao interesse publico.

Assim, temos que devem ser afastada as exigéncias retro-citadas,
buscando desta forma a proporcionar que as empresas especializadas na area do
objeto licitado (construcdo civil), possam estar participando do referido certame
licitat6rio, possibilitando assim, alcancar o objetivo maior do certame, qual seja, a

proposta mais vantajosa para a Administracao.
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Desta forma, ndo restou opcéo a ora impugnhante que nao fosse
a impugnacao da Concorréncia em epigrafe, para que se faca cumprir as exigéncias
disposta em lei, devendo a comissédo de licitacdo adequar o Edital retirando
exigéncias de quantidades minimas, passando a exigir apenas o permitido por lei, ou

seja, atestados de execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,

limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto da licitacao.

DO REQUERIMENTO

Isto posto, requer-se, seja respeitada a Lei 8.666/93 e os principios
retro-citados, modificando/adequando o Edital retirando deste as exigéncias de
apresentacdo de atestados com: (no minimo, térreo, primeiro e segundo pavimento)
(no minimo, 100 pontos légicos) (de no minimo 500 KVA), passando a exigir apenas:
atestados de execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagcdo, ou seja, que comprove haver executado as parcelas de maior

relevancia, porém, sem exigéncia de quantidades mininas.

Cuiaba 08 de julho de 2011

Antonio Roberto Gomes de Oliveira

OAB-MT 10.168
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