GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDARIO - SENF
GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES - GPAQ

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

REF.: PREGAO N° 010/2011/SENF-SEFAZ (FUNGEFAZ)

O ESTADO DE MATO GROSSO por intermédio da SECRETARIA EXECUTIVA
DO NUCLEO FAZENDARIO, neste ato representado por sua Pregoeira, designada pela PORTARIA
CONJUNTA N. 2 002/2011 — SENF - SEFAZ, de 11 de fevereiro de 2011, publicada no D.O.E. do dia 18
de fevereiro de 2011, vem em razdo da IMPUGNACAO ao Ato Convocatério do PREGAO em
epigrafe, interposta pela empresa: ACCIOLY INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ N2

08.104.286/0001-67, com sede na Rua Paraguai, n?2. 300, Bairro Vitoria Régia, CEP 45700.00,

ITAPETINGA-BA, apresentar as suas razoes, para, ao final decidir, como segue:

| - DO RELATORIO

Trata-se da andlise da IMPUGNAGAO ao ato convocatério do PREGAO N2
010/2011/SENF-SEFAZ (FUNGEFAZ), cujo objeto é a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTAR SERVICOS CONTINUADOS DE DIGITACAO, SUPORTE EM PROCESSAMENTO DE DADOS E
SUPERVISAO DOS SERVICOS, PARA A TRANSCRICAO DE DADOS E PROCESSAMENTO DE
INFORMACGES, NAS UNIDADES VINCULADAS OU QUE PRESTAM APOIO AOS SISTEMAS DA AREA
DA RECEITA PUBLICA E DA AREA DO TESOURO ESTADUAL, CONFORME ESPECIFICACGES TECNICAS
CONTIDAS NO ANEXO | DO EDITAL, interposta pela empresa: ACCIOLY INFORMATICA LTDA,

conforme explanado a seguir, no mérito desta decisdo.

Il. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, cabe registrar que a peca interposta, foi apresentada em

original, no entanto, ndo traz a identificagao do signatdrio, nem ainda reconhecimento de firma,que
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comprove sua vinculagdo a empresa ora Impugnante, portanto isto bastaria para ndo conhecer a
matéria, por ndo possuir valor juridico.

Por outro lado, muito embora a empresa tenha protocolado seu recurso em
local adverso do previsto no Edital (subitem 4.4), considerou-se neste caso TEMPESTIVO, pelo fato do
recurso ter atingido seu objetivo de chegar ao conhecimento desta Pregoeira em tempo habil,

conforme preconizado no subitem 4.1 do mesmo Edital, sendo vejamos:

“4.1. Até 03 (trés) dias antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer cidaddo poderd solicitar esclarecimentos, providéncias
e/ou impugnar o ato convocatdério do Pregdo. (grifo no original).

Assim sendo, verificou-se que a empresa Impugnante atendeu ao requisito
da tempestividade, ja que sua peca impugnatéria foi protocolada dentro do prazo estabelecido de 03
(trés) dias antes da data fixada para recebimento das propostas, ou seja, 08/06/2011.

Sendo assim, passa-se a sintese das razoes da empresa impugnante:

1l - DAS RAZGOES DE IMPUGNACAO

Em sintese as razdes insurgidas pela empresa ACCIOLY INFORMATICA

LTDA, em sua peca impugnatdria foram:

(...)
“Il. Das razoes da impugnag¢do
01. O Edital norteador do certame em tela apresenta sequramente
os seguintes pontos a serem esclarecidos e/ou alterados:
a) Auséncia de solicitagdo de registro da licitante no drgdo
incumbido de controle profissional da atividade;
b) Solicita¢do incompativel de atestados técnicos;
c) Auséncia de solicitagdo de capital social compativel com o
volume de contratagdo;
d) Indefini¢do da reten¢do na chamada conta vinculada;
e) llegitima participagdo dos sindicatos na liberagGo da conta
vinculada;
f) Impraticdvel prazo de entrada em opera¢do apds a assinatura
contratual.
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02. Considerando que se tratam de temas diferenciados, far-se-ao
manifestacdes especificas para cada item conforme se encontra a
seguir.

Ill. Auséncia de solicita¢do de registro da licitante no érgdo
incumbido de controle profissional da atividade.

01. O item 8.5 indica os documentos que deverdo ser apresentados
pelos licitantes fins do cumprimento da capacita¢do técnica.
02. Ndo se vé nesse item nenhuma alusGo a demonstra¢cGo do

registro da licitante na entidade incumbida do controle da atividade
profissional respectiva.

03. A continuar da forma como se apresenta, o edital , alem de
desatender as disposi¢coes do artigo 30,1, da Lei Geral de Licitagcdes,vai
propiciar que, erradamente, empresas de todas as naturezas (
especialmente firmas de limpeza, papelarias e outras do género )
virdo ao certame aventurar-se a busca de contratacbées com
previsiveis prejuizos ao erdrio como tem acontecido no cendrio
nacional.

04. E preciso acautelar-se contra esses aventureiros que, apos
contratagdo, ou abandonam o cumprimento contratual ou requerem
exaustivos complementos financeiros como forma de compensar os
precos irrisorios ofertados irresponsavelmente quando da licita¢do.
05. Para tanto, com o fito de se evitar tamanho absurdo, insta que
a Administracdo , tendo por supeddneo as disposi¢cbes do artigo 30,],
da Lei 8666/93 e suas alteracbes, inclua no item 8.5 editalizado a
necessidade da comprovacdo da licitagdo de estar a mesma
devidamente inscrita na entidade responsdvel pelo seu controle
profissional .

06. Considerando que o objeto presentemente licitado refere-se a
prestagdo de servigos de informdtica a comprovagdo in casu deverd
referir-se ao Conselho Regional de Administragdo —CRA da sede da
licitante, conforme preleciona a Resolugdo Normativa CFA No.198, de
19/12/1997.

IV. Solicitagdo incompativel de atestados técnicos

01. O edital ora atacado esta solicitando em seu item 8.5.1.1.,
alinea a , seja apresentado atestado técnico contendo, no minimo, 51
técnicos.
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02. Considerando que a quantidade licitada estd definida em 284
técnicos, a quantidade a ser demonstrada estd incompativel com a
licitada, significando, apenas, 18% daquele total.

03. Em face dessa equagcdo a comprovagdo de capacidade técnica
exigida nesse item em questdo deveria, em face da natureza da
contratagcGo pretendida, ser de, ao menos, 50%, como forma de
melhor avaliar a capacidade técnica da licitante em tais condigdes.

V. Auséncia de solicitagdo de capital social compativel com o volume
de contratagdo

01. E consabido que a natureza desta licitacdo (prestacdo de
servicos de digitagdo) exige que a licitante tenha caixa para suportar
pagamento de pessoal e correspondentes encargos, enquanto
aguarda recebimentos da Administragdo.

02. A possibilidade da real liquida¢do dos custos de pessoal e
correspondente encargo esta firmemente atrelado ao real capital
social da licitante que é , fundamentalmente, o item garantidor do
pagamento dessas obriga¢ées a cargo da contratada,pena de
previsiveis inadimpléncias nesse sentido.

03. Dessa forma, deixando de exigir que a licitante tenha capital
minimo, o edital estd dando ensejo a que a futura contratada possa
se eximir futuramente de obrigag¢bes trabalhistas e previdencidrias
sem nada a temer vez que sua condi¢do social ndo inspira nenhum
garantia.

04. Com o fito de se evitar descomprometimentos sociais futuros,
deve ser exigido nesta licitacdo, como forma de proteg¢do do interesse
trabalhista e do erdrio, a apresenta¢cdo de capital social na forma
preconizada no artigo 31,par,32., da lei 8666/93.

VI . Indefini¢do da reteng¢do na chamada conta vinculada

01. Alude o item 14 editalicio quanto a criagdo da conta vinculada
de que trata a IN SLTI/MPOG NO. 2/2008, com a redac¢éo da IN NO. 3,
DE 20089.

02. Aduz o edital no item 14.3 que a Administrag@o poderd adotar
essa instrugdo normativa e revela suas condigdes.

03. Ocorre, entretanto, que a condi¢do resolutiva dessa aplicacdo
causa desconforto aos licitantes na medida em que essa
Administra¢cdo menciona que poderd aplicd-la, sem demonstrar quais
serdo as razoes de sua aplicagdo (ou ndo!).
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04. Com essa indefinicdo o Edital ofende textualmente a lei
8666/93 que apregoa no seu artigo 3°. , caput, um julgamento
objetivo a partir de critérios igualmente objetivos fixados no edital.
05. Mantida a subjetividade advinda da expressGo poderd ora
contestado o edital perde a lisura esperada nessa licita¢cdo na medida
em que poder-se-d esperar tratamentos diferenciados para a matéria
em tela , ferindo o principio da isonomia tdo em defesa no seio
administrativo.

VIl. llegitima participag¢do dos sindicatos na liberagdo da conta
vinculada.

01. Determinou o Edital norteador do certame, no item 14.3.15
que o saldo remanescente da conta vinculada serd liberado a empresa
na presenca do sindicato da categoria.

02. Referida exigéncia deve ser vista com cautela na medida em
que tal providencia suscita que o Sindicato respectivo endosse as
situagdes de quitagdo, tornando-o co-responsdvel com as obriga¢ées
da contratada.

03. Considerando que o Sindicato jd atua institucionalmente como
fiscalizador do cumprimento das obriga¢des salariais e trabalhistas a
cargo da contratada , entendemos desnecessdria essa condi¢Go
acessoria pena de causar desconfortos institucionais que
preventivamente pode-se evitar com a retirada do item 14.3.15 do
edital em tela.

VIl. Impraticavel prazo de entrada em opera¢do apds a assinatura
contratual

01. Inquestionavelmente a corrente licitagGo pretende colocar a
disposicdo dessa AdministragGo a quantia total de 284 técnicos.

02. Pelo item 8.6.3. editalizado ( modelo de declara¢do ) a
licitante deverd declarar (item b) que em 10 dias deverd entregar a
Administrag¢do o pessoal qualificado conforme edital.

03. Isto é absolutamente impossivel!

04. Sobejam razoes que demonstram ser impossivel promover a
entrega de 284 técnicos a essa Administragdo em apenas 10 dias
uteis.

05. Como recrutd-los em tdo pouco tempo? Como treind-los em
tdo pouco tempo? Como qualificd-los em tdo pouco tempo?

06. Duvidas ndo existem no sentido de que, para atender

fielmente o que pede o edital, o prazo para o comeco do inicio dos
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servicos , considerando-se especialmente a quantidade requisitada
nesta licitagdo, ndo pode ser inferior a 45 dias.

07. Caso a Administra¢do carece atender necessidades de pessoal
em prazo inferior aquele acima dito, deverd estabelecer cronograma
evolutivo no qual defina quantidade/tempo buscando a satisfacédo das
suas necessidades.

08. Caso isso ndo ocorra, anteve-se que as licitantes ndo poderdo
honrar a declaragéo de que trata o item 8.6.3 editalizado.

Expostas as presentes argumentagdes, requeremos reforma do Edital
norteador do Pregdo 010/2011/SENF-SEFAZ, adequando-o as
mudancgas suscitadas neste expediente.

ITAPETINGA/BA, em 07 de junho de 2011.” (...)

Diante do exposto, passa-se a andlise e julgamento da peca impugnatéria:

IV - DO JULGAMENTO

CONSIDERAGOES:

Antes de adentrarmos ao mérito, ndo poderiamos nos furtar de pontuar

fatos, no minimo estranhos, quanto a interposicdo deste pedido de impugnacao, ou seja:

O Edital do Pregao em epigrafe, em seu subitem 4.4, prevé de forma clara e

inequivoca as formas e local onde deveriam ser protocolado os recursos de impugnagdes, sendo

vejamos:

4.4. As impugnacOes ao Edital poderdo ser encaminhadas das seguintes

formas:

4.4.1. Por meio eletronico, através do e-mail gpag@sefaz.mt.gov.br, (como
arquivo anexo, digitalizado e contendo assinatura em todas as vias) ou pelo
fac simile (65) 3617-2036 ou 3617-2360 (contendo assinatura em todas as

vias);
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4.4.2. Por meio fisico, protocolizadas na Secretaria de Estado de Fazenda,

na_Geréncia de Processos de Aquisicoes - GPAQ, Complexo lll, Bloco A,

Térreo, situada na Avenida Historiador Rubens de Mendonca, n. @ 3415-b,

Cuiaba/MT, Cep 78050-903; (grifamos, e negritamos)

Desta forma, referenciando o supracitado item, percebeu-se claramente

gue a Impugnante ignorou ou ndo leu as determinag¢des do Edital, prova disto, que protocolou seu

pedido de impugnacdo em locais diversos ao exigido, sendo um desses locais no Gabinete do

Secretario da Secretaria de Administragao — SAD-MT, o qual ndao detém competéncia para julgar

recursos pertinentes a Secretaria de Estado de Fazenda.

Cabe aqui um paréntese quanto ao protocolo de entrega da impugnacao

em 08/06/2011 as 17:57 hs, no Gabinete do Secretério da Secretaria de Administragdo — SAD-MT,

com cépia ao SR. César Roberto Zilio, ou seja, convém esclarecer que o citado Secretdrio ndo tem

competéncia e responsabilidade legal e técnica para esclarecer nem resolver questdes quanto ao

presente pregdo que é pertinente a Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso, conforme

dispde os termos do Decreto Estadual n? 7.217/2006, sendo vejamos:

Art. 42 Os procedimentos que visem adquirir bens, contratar servigos e
locacdo de bens mdveis e imdveis que despendam recursos acima do limite
estabelecido no inciso Il art. 24 da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de
1993, inclusive os caracterizados como dispensas e inexigibilidades,
deverdo ser analisados e autorizados previamente pela Secretaria de Estado
de Administracao - SAD.

§ 12 Para fins da autorizagdo a que se refere o caput, a Secretaria de Estado

de Administragdo — SAD verificard apenas a correta instrucdo documental

do processo licitatério, sendo o mérito da contratacdo, a disponibilidade

orcamentdria_e financeira, a_execucdo e a fiscalizacdo dos contratos
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celebrados de exclusiva responsabilidade do 6rgdo ou entidade

contratante. (Reda¢do dada pelo Decreto n? 1.805, de 30 de janeiro de
2009, publicado no DOE n2 25.009)

§ 82 Todo e qualguer procedimento licitatério em atendimento a

demanda especifica de drgdo e entidade, tem sua responsabilidade legal e

técnica vinculada a este Orgdo pelo Termo de Referéncia e/ou Projeto

Basico ao Orgdo contratante, estando a Secretaria de Estado de

Administracdo isenta de qualquer responsabilizacdo. (Acrescido com

redacdao dada pelo Decreto n2 2.015, de 24 de junho de 2009, publicado no
DOE n2 25.102). (grifamos e negritamos)

Ainda acrescenta o mesmo Decreto, em seu art. 32:

Art. 32. As solicitacoes de esclarecimentos, de providéncias ou as

impugnacdes de editais deverdo ser protocoladas no érgdo/entidade,

promotor da licitacdo, em prazo ndo inferior a 03 (trés) dias anteriores a

data fixada para recebimento das propostas.

§ 12 Cabera ao pregoeiro decidir até o dia anterior a data de abertura da

sessdo de licitacdo. (Redacdo dada pelo Decreto n2 1.805, de 30 de janeiro
de 2009, publicado no DOE n? 25.009) (grifamos e negritamos)

Portanto, restou claro que ndo ha amparo legal para entrega de
impugnacdes, esclarecimentos e recursos em sede diversa ao 6rgdo/entidade promotor da licitacdo,
gue no caso em tela, é pregdo realizado para atender demanda especifica da Secretaria de Estado de

Fazenda de Mato Grosso.

Desse modo, o protocolo do pedido de impugna¢ao em local adverso ao

convencionado no Edital, acabou por prejudicar a celeridade do certame e conseqiientemente o
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conhecimento de seu recurso em tempo habil, sem que fosse necessdria a suspensao da sessdo de

abertura prevista para a data de 14/06/2011.

Como se ndo bastasse essa atitude, percebe-se ainda na_peca

impugnatdria, que em _nenhum momento, ficou identificado o nome do representante legal da

empresa, nem mesmo telefone para possivel contato. Ademais, a impugnante “sendo parte
interessada”, ndo registrou nem enviou qualquer recibo de retirada do edital, tanto no sistema de
cadastro da SAD (SIAG), quanto por email ou fax enderecado a esta Comissdo de Licitacdo,
lembrando que esta obrigacdo, além de ser praxe comum ente os licitantes interessados, também
esta convencionada no Edital.

Neste sentido, destaca-se o entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, em

Boletim de LicitacGes e Contratos da Editora NDJ, de 05/131/JAN/2005:

“A impugnacdo, em qualquer das hipdteses, far-se-a por meio de peticao
fundada no art.,, 41 paragrafo da Lei. 8666/93 tal ou qual, dirigida ao
signatario do edital, assinada pelo préprio impugnante, mas nada impede
que seja subscrita por advogado, regularmente constituido. Nesse caso

devera ser juntado a peticdo o devido instrumento de mandato. Na peticdo

o impugnante deve ser identificado e qualificado, expondo a irregularidade

editalicia e as razdoes ou fundamentos que impeliram-no a tomar essa

medida. A peticdo, que pode ser instruida com documentos
demonstradores da irregularidade apontada, devera ser protocolada dentro
do prazo legal no setor competente. Assim procedido, com ela sera aberto
o respectivo processo de impugnagdo e remetido ao agente subscritor do
edital. Se do processado esse agente publico tiver condi¢des para decidir
assim procederd desde logo, caso contrdrio promoverd, com urgéncia, o
gue for necessario a decisdo que vier a proferir, ouvindo os drgdos técnicos,

o elaborador do edital e a Assessoria Juridica. (...)".
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Destarte os fatos estranhos e incomuns acima expostos, principalmente no
tocante a NAO IDENTIFICACAO DE REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA em sua peca impugnatoria, a
Sra. Pregoeira, prudentemente amparada no subitem “3.8” e “9.2.10” do Edital, resolveu proceder a
diligéncia, buscando informacdes acerca da empresa, a fim de averiguar a legitimidade da peca
recursal, evitando assim recursos protelatérios, fato este que ndo se poderia tolerar, considerando a

URGENCIA e o valor envolvido neste certame.

Sendo assim, buscaram-se as seguintes informacdes acerca da empresa, em

locais onde poderiam apresentar informacdes da pessoa juridica ACCIOLY INFORMATICA LTDA, sendo

vejamos:

Primeiramente, a Sra. Pregoeira realizou diligéncia junto a Receita Federal,

no sitio www.receita.federal.gov.br , para emissdo do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, onde foi

verificado a situacdo cadastral ATIVA, sendo que o endereco apresentado estava compativel com o
apresentado na peca impugnatéria. Por outro lado observou-se que o Cédigo e Descricdo da

Atividade Economica Principal, constituia-se em Comércio Varejista Especializado de Equipamentos e

Suprimentos de Informatica.

Ainda no mesmo sitio foi realizada a tentativa de emissdao da Certiddo

Conjunta de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, e a Certiddo Negativa

de Tributos Federais onde nao foi possivel averiguar dados da empresa por apresentar pendéncias

com a SRF, e na seqliéncia verificou-se ainda, que a empresa impugnante é optante pelo Simples

Nacional, desde 01/07/2007.

Ja no sitio da Caixa Econ6mica Federal, www.caixa.gov.br, ndo foi possivel a

emissdo da Certiddo de Regularidade do FGTS, devido a ocorréncia de empregador ndo cadastrado.

Dando continuidade a sua diligéncia, a Sra. Pregoeira decidiu buscar

informagdes junto a Secretaria de Estado de Fazenda da Bahia, www.sefaz.ba.gov.br, por meio do
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Cadastro SINTEGRA, onde feita a Consulta Publica ao Cadastro do Estado da Bahia foi constatado que
a empresa ACCIOLY INFORMATICA LTDA, estava com sua situacdo cadastral ndo habilitada desde

18/02/2009. Realizou-se ainda a emissdo da CND de Tributos Estaduais daquele estado, e restou
demonstrado que a Inscricao Estadual n? 069.306.398, da referida empresa estava baixada, ou seja,

nao exercia mais atividade comercial.

Ainda através de contato telefénico e por meio do oficio n2 140/2011
enderecado ao Sr. Carlos Mauricio de Sena Cova, Gerente de Informagdes Econ6micas Fiscais, da
Secretaria de Estado de Fazenda da Bahia solicitou-se informacGes acerca da empresa impugnante,
sendo que nos foi apresentada as seguintes informacdes, as quais estdo disponiveis nos autos deste

certame:

Prezado Senhor,

Com relagdo ao Oficio N2 140/ SENF- SEFAZ/ 2011, de 13 de junho de 2011,
enviado por e-mail, seguem abaixo as nossas respostas referentes a
empresa abaixo e seus sécios.

ACCIOLY INFORMATICA LTDA ME

CNPJ —08.104.286/0001-67 |.E—069.306.398

ENDERECO: RUA PARAGUAI, N2 300, COMPLEM.: A, VITORIA REGIA, MUN.
DE ITAPETINGA / BA

SOCIOS: LUIS AUGUSTO DE AZEVEDO ACCIOLY E LUIS HENRIQUE DE
AZEVEDO ACCIOLY.

19 - Situagdo cadastral dessa empresa e se 0s sécios possuem algum outro
vinculo com outras empresas;

RESPOSTA: A situacdo cadastral é BAIXADA desde 18/02/2009.

O sdcio LUIS HENRIQUE DE AZEVEDO ACCIOLY participou como sécio da
empresa TD CONSULTORIA DE INFORMATICA E COM. DE IMP E EXP., CNPJ
10.592.338/0001-33, IE 86097091, até 02/03/2010.
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O sécio LUIS AUGUSTO DE AZEVEDO ACCIOLY consta como soécio
administrador da mesma empresa acima referida (TD CONSULTORIA), cuja
situagdo no nosso cadastro é INAPTA por ndo entrega de declaracdes desde
17/03/2011.

2 - Se estdo operando no local indicado no enderego, mesmo se suspensa
ou baixada;

RESPOSTA: Apds diligéncia no local, constatamos que a empresa ACCIOLY

INFORMATICA nao funciona mais no endereco indicado.

32 - Qual a atividade econémica exercida (CNAE) e se possui pendéncias
fiscais junto a esse érgao. (...)

RESPOSTA: A atividade econ6mica cadastrada aqui é Comércio Varejista

especializado _em equipamentos e suprimentos de informatica (CNAE

4751201).
N3o ha pendéncias fiscais junto a SEFAZ/BA.

Salvador, 15 de junho de 2011

CARLOS MAURICIO DE SENA COVA
Gerente de Informagbes Econdmico Fiscais

Por derradeiro conseguiu-se contato com o representante legal da

empresa, pelo email citado no rodapé peca recursal — laacyolly@hotmail.com, solicitando

informacGes do representante legal e envio da peca recursal (em Word) para facilitar a publicidade
dos atos para os demais interessados em participar do certame, sendo que a empresa por meio de

seu representante legal assim se pronunciou:

Prezada Radiana Clemente,
Peco desculpas pelas informacdes faltantes e conforme solicitado seguem

os dados:
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Telefone da empresa (77) 3261-1644, porem se quiser falar comigo é
melhor ligar no celular (85) 9612-3854. E muito raro me encontrar na
empresa visto que viajo muito.

Responsavel:

Luiz Augusto de Azevedo Accioly

CPF: 456.664.904-00

Cargo: Socio Administrador da Accioly Informatica Ltda.
Atenciosamente,

Luiz Augusto de A. Accioly

(85) 9612-3854

Convém destacar ainda, conforme prova certiddes acostadas nos autos, que
a empresa ACCIOLY INFORMATICA LTDA.(CNPJ n2 08.104.286/0001-67), j& encontrava-se, pendente
quanto sua situacdo fiscal, desde a data que seria realizada a sessdo de abertura de licitagdo (
14/07/2011), e essa pendéncia continua até apresente data (22/06/2011), o que consequentemente
culminaria na falta de condi¢Ges para apresentar as certiddes exigidas para fins de habilitacdo
naquela data.

Desta forma, diante dos fatos supracitados, considerando recurso
interposto, poderia nos fazer crer ser este meramente protelatério, ensejando assim, em
retardamento da execucdo do certame, e desta feita, se assim entender, a Autoridade Superior

podera aplicar as penalidades nos termos da legislacdo e disposicdo editalicia, sendo vejamos:

4.11. Na ocorréncia de impugnacado de cardter meramente protelatério,
ensejando assim o retardamento da execugdo do certame, a autoridade
competente poderd, assegurado o contraditério e a ampla defesa, aplicar a

pena estabelecida no artigo 72 da Lei n2 10.520/02 e legislacdo vigente;

Enfatiza-se que todas as documentacbes supramencionadas estdo

acostadas nos autos, para conferéncia e publicidade dos fatos.
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Relatadas essas consideragcbes, passa-se a andlise do mérito das

argumentacdes expostas na peca impugnatdria, qual sejam:

Primeiramente, a impugnante em seu recurso, insurge contra as exigéncias

formuladas no subitem 8.5 — DA QUALIFICACAO TECNICA, aduzindo: “que a Administracéo , tendo

por supeddneo as disposicées do artigo 30,I, da Lei 8666/93 e suas alteracées, inclua no item 8.5

editalizado a necessidade da comprovacdo da licitacéo de estar a mesma devidamente inscrita na

entidade responsdvel pelo seu controle profissional” . E vai além, complementando: “Considerando

que o _objeto presentemente licitado refere-se a prestacdo de servicos de informdtica a

comprovacdo in casu _deverd referir-se ao Conselho Regional de Administracdo —CRA da sede da

licitante, conforme preleciona a Resolu¢céio Normativa CFA No.198, de 19/12/1997.”

Ora senhores, sabe-se que em nosso ordenamento juridico as exigéncias
editalicias devem ser pautadas pelo bom senso e, por este mesmo motivo, a Administracdo, nao
deve restringir a competicdo de um certame sem que esta medida seja Util ou necessaria para

atender ao interesse publico.

Assim, no mesmo sentido, convém citar o ensinamento do Prof. Margal

Justen Fiilho, que muito podem contribuir para esclarecer a questao:

“No tocante a habilitacdo é imperioso eleger o critério da “utilidade” ou
“pertinéncia”, vinculado ao principio da proporcionalidade para elaboragao
dos editais. A insisténcia neste ponto nunca é demais. Tem de interpretar-
se a Lei n.8.666/93 na acepcdo de que qualquer exigéncia, a ser inserida no
edital, tem de apresentar-se como necessaria e Util para o caso concreto.”
(Comentdrios a Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos, Dialética, 162

edi¢do, 2008, pag. 407):

14
Av. Hist. Rubens de Mendonga, n? 3.415, Complexo I, Térreo, Bloco A, Cuiabad/MT

Telefone: (¥*65)3617-2303/2306/2308/2309 — Fax: (*65) 3617-2036
e-mail: gpaq@sefaz.mt.gov.br - Home Page: www.sefaz.mt.gov.br
fldalmei

p <

Mato Grosso



GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDARIO - SENF
GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES - GPAQ

Para tanto, deve-se lembrar que, ao instaurar procedimento licitatério, a
Administracdo tem como objetivo selecionar a melhor proposta, ou seja, identificar entre as varias
ofertas que |he sdo apresentadas aquela capaz de satisfazer a sua necessidade com a melhor relagao
custo beneficio.

Para isso, ndo basta o objeto proposto pela licitante atender as exigéncias
técnicas consignadas no edital da licitacdo pelo menor preco. Para ser parte em um contrato
administrativo, é preciso que a licitante demonstre possuir as condi¢des técnicas e econbmico-
financeiras minimas indispensaveis para tanto, bem como se revele pessoa idénea para firmar

vinculo contratual com a Administracdo Publica.

Sobre as condicBes pessoais a serem satisfeitas, a Lei n? 8.666/93 elenca
requisitos de habilitacdo, entre eles, aspectos especificos sobre a qualificacdo técnica das licitantes

interessadas em contratar com a Administracao.

No exame de qualificacdo técnica, a Administracdo avalia as condi¢Oes
(técnicas) da licitante para executar o objeto pretendido. Para isso, examina sua experiéncia e seu
knowhow a partir da comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, bem como com base

na demonstragao de atendimento de condigdes especificas exigidas por lei.

Muito embora uma das condi¢des exigidas por lei para a qualificagao
técnica da licitante, a ser verificada na fase de habilitacao, é a prova de “registro ou inscricdo da
empresa na entidade profissional competente” (art. 30, inc. |, da Lei de LicitacGes), porém essa
condicdo somente podera ser levada a termo em determinados casos, como passamos a demonstrar

a seguir:

O art. 12 da Lei n? 6.839/80, de 30 de outubro de 1980, dispde sobre o

registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissGes e estabelece que:
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“O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em
razao da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servico a

terceiros.

A Lei atribui a necessidade de empresas e profissionais efetuarem seus
registros perante a entidade competente para a fiscalizagcdo do exercicio profissional, tendo em vista

a atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servico a terceiros.

N3ao se trata, portanto, de exigir o registro das licitantes em entidades
profissionais em todo e qualquer caso, mas apenas quando o objeto da licitacdo corresponder a

atividade basica da empresa, esta sim sujeita a fiscalizacdo e, por conseqiiéncia, ao registro.

Em que pese a Lei n? 8.666/93 assegurar a Administracdo o direito de
averiguar a idoneidade e a capacidade técnica, entre outros requisitos, das licitantes, essas
exigéncias ndo podem ultrapassar os limites legais concernentes a essa comprovacao. Por isso, a
exigéncia de inscricdo das licitantes em entidade profissional competente precisa ser bem
compreendida.

Segundo a Lei n? 6.839/80, como visto, assevera que o registro de
empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serao

obrigatodrios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissées,

(...).

Note-se, a Lei ndo exige o registro em qualquer entidade, mas apenas nas

entidades competentes.

Entenda-se por entidade profissional competente aquela criada por lei e

que da lei recebeu a competéncia (poder) para regulamentar e fiscalizar o exercicio profissional da
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atividade pertinente ao objeto da licitacdo. Como lecionava o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles,

“A competéncia resulta da lei e por ela é delimitada. (...). Dai a oportuna
adverténcia de Caio Tacito de que niao é competente quem quer, mas

» 1

quem pode, segundo norma de direito”.

A Lei n? 4.769/65, que regulamenta o exercicio da profissdo de
administrador, especifica a necessidade de serem obrigatoriamente registrados nos CRAs as
empresas, as entidades e os escritérios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades de

administrador, enunciadas nos termos dessa Lei.

De acordo com o Decreto n? 61.934/67, que aprova o regulamento para o
exercicio da profissdo de técnico de administracdo, instituida pela Lei n2 4.796/65, a atividade

profissional do técnico de administragdo, como profissao, liberal ou ndo, compreende:

a) elaboracdo de pareceres, relatdrios, planos, projetos, arbitragens e
laudos em que se exija a aplicagdo de conhecimentos inerentes as técnicas
de organizagao;

b) pesquisas, estudos, analises, interpretacdo, planejamento,
implantagdo, coordena¢ao e controle dos trabalhos nos campos de
administragdo geral, como administracio e selecao de pessoal,
organizagdo, analise, métodos e programas de trabalho, orgamento,
administragdo de material e financeira, relagbées publicas, administragao
mercadoldgica, administragcdao de producdo, relagées industriais, bem
como outros campos em que estes se desdobrem ou com os quais sejam

conexos,;

1
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 119.
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c) exercicio de fungdes e cargos de técnicos de administracdo do servico
publico federal, estadual, municipal, autarquico, sociedades de economia
mista, empresas estatais, paraestatais e privadas em que fique expresso e
declarado o titulo do cargo abrangido;

d) exercicio de fungbes de chefia ou diregao intermediaria ou superior,
assessoramento e consultoria em 6rgdos, ou seus compartimentos, de
Administracao Publica ou de entidades privadas, cujas atribuicoes
envolvam, principalmente, aplicagdo de conhecimentos inerentes as
técnicas de administragao; e

e) magistério em matérias técnicas do campo da administra¢ao e da

organizagao.

Como se vé, a disciplina instituida pela Lei n? 4.769/65 ndo arrola

especificamente o exercicio de atividades de tecnologia da informacdo entre o rol das

competéncias proprias do administrador.

Encontra-se sedimentado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

Ill

o entendimento segundo o qual “é a atividade basica desenvolvida na empresa que determina a

qual conselho de fiscalizagdo profissional essa devera submeter-se” .

Portanto, como a atividade basica a ser desenvolvida no curso da
contratacdo pretendida pela Secretaria de Estado de Fazenda ndo consiste em recrutamento,
selecdo, admissdo, treinamento, desenvolvimento, movimentagdo e supervisdo de recursos
humanos, mas sim na prestagao de servigos de tecnologia da informagao, de modo a proporcionar o
resultado definido no edital da licitagdo, fica afastada a caracterizagdo do exercicio de atividade

privativa de administrador.
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Especificamente sobre a exigéncia de registro das empresas licitantes no
CRA, quando da contratacao de prestacdo de servicos de tecnologia da informacgdo, o Tribunal de
Contas da Unido também se manifestou afastando esse requisito. Nesse sentido, formou-se o

Acérdido n? 265/2010, no qual o Plendrio orientou que a entidade jurisdicionada:

“abstenha-se de exigir, no caso de contratacdo de servigos de informatica,
o registro de licitantes ou profissionais, bem como a emissiao de
atestados, por quaisquer conselhos profissionais, uma vez que as
atividades de tecnologia da informacdo nao sdo regulamentadas por lei,
em obediéncia ao principio da legalidade e ao contido no art. 30, inciso |,

da Lei n2 8.666/93.” (negritamos) (TCU, Acérdio ne 265/2010, Rel. Min. Raimundo

Carreiro, julgado em 24.02.2010.)

Ainda na mesma linha de entendimento, o Tribunal de Contas da Unido no
Acérddo n.° 116/2006 ji firmou entendimento a respeito do ndo cabimento da exigéncia de CRA
para profissionais de informatica, bem como acerca da ilegalidade dos atos normativos dos
conselhos profissionais, que a titulo de regulamentar a classe profissional que devem fiscalizar,

avocam para si a regulamentacdo da atividade de informatica. Sendo vejamos:

"O Acérddo 1.449/2003 - Plendrio deixou assente que ndo cabe a
obrigatoriedade do registro de profissionais de informatica ou de
certificados de capacitacdo técnica referentes a essa atividade no CRA.
Além disso, a exigéncia do registro da atividade de informdtica nos
conselhos profissionais, especialmente no CRA e no CREA, tem sido julgada
irregular pelo Superior Tribunal de Justica e pelos tribunais regionais
federais, consoante as ementas abaixo, que servem de exemplo: a) STJ,

RESP 496149 / RJ, Processo 200300159908, DJ 15/8/2005

2 STJ, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n2 1286313/SC. Nesse mesmo sentido: STJ, Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n2 828.919/DF, DJ de 18.10.2007; TRF 12 Regido, Apelacdo em Mandado de Seguranca n2
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p. 236(...)"

“Dessa forma, ao inexistir regulamentacdo profissional para o setor de
informatica, sdo invalidas as resolugdes dos conselhos profissionais que
buscam submeter a drea de computacdo e informdtica a disciplina
corporativa. A Constituicdo Federal assegura, em seu art. 52, Xlll, o livre
exercicio de qualquer oficio, trabalho ou profissdo, 'atendidas as
qualificacbes profissionais que a lei estabelecer'. Enquanto a lei nado
estabelecer condicdes para o exercicio das profissdes da area, normas de
hierarquia inferior, a exemplo das resolu¢des dos conselhos profissionais,
ndo podem fazé-lo. Trata-se de matéria sujeita a reserva legal (art. 59, Il, da

Constituicdo Federal)” (...)

Ressalte-se que a Administracdo ndo pode fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacao na licitacdo possibilitando o
maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e econémica para
garantir o cumprimento das obrigacdes. Neste sentido, para nao restringir de forma injustificada o
ambiente de competidores, os Editais devem conter apenas as exigéncia indispensaveis a
comprovacdo de que o licitante possui a qualificacdo técnica e econGmica para executar o objeto
licitado.

Por outro lado, percebe-se a contrario senso desses entendimentos, que a
proposta feita pela postulante em sua impugnacdo, visa tdo somente, moldar o edital para atender

apenas aos seus proprios interesses, e sendo assim, ndo devendo prosperar.

Desta forma, com base nestes entendimentos, ficou claro que NAO ASSISTE

RAZAO A IMPUGNANTE, em tentar fazer incluir no Edital exigéncia de “comprovagdo de registro no

CRA”, RESTANDO ASSIM IMPROCEDENTE.

200139000011593, DJ de 30.06.2004; TRF 22 Regido, Apelagdo em Mandado de Seguranga n2 39728, DJ de 27.03.2002.
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Outro ponto atacado pela impugnante em sua pega, € quanto a quantidade
exigida nos Atestados de Capacidade Técnica Operacional, sendo que a impugnante alega: (...) “O
edital ora atacado esta solicitando em seu item 8.5.1.1., alinea a , seja apresentado
atestado técnico contendo, no minimo, 51 técnicos. Considerando que a quantidade licitada
estd definida em 284 técnicos, a quantidade a ser demonstrada estd incompativel com a
licitada, significando, apenas, 18% daquele total.” Em face dessa equa¢Go a comprovagdo
de capacidade técnica exigida nesse item em questdo deveria, em face da natureza da
contratacGo pretendida, ser de, ao menos, 50%, como forma de melhor avaliar a

capacidade técnica da licitante em tais condigbes.”(...).

Neste ponto, ficou claro mais uma vez, a falta de razoabilidade e
compreensdo de texto por parte da empresa insurgente, ou seja, a impugnante afirma que no edital

estd sendo pedido 284 técnicos, porém, ndo se atentou que nao sdo 284 técnicos, e sim 284 postos

de trabalho que equivalem a 340 empregados conforme disposto ha TABELA DEMONSTRATIVA DE

QUANTIDADES, descrita na pagina 49 e 50 do Edital. Sendo assim, a quantidade exigida como

comprovacdo de Capacidade técnica Operacional estd dentro da razoabilidade, buscando o maior

numero possivel de licitantes desde que atendam os requisitos minimos e razodveis de qualificacao

técnica, exigidos no Edital.

Sendo assim, ndo ha de se falar em qualquer irregularidade nas exigéncias
de qualificagdo técnica, seja ela profissional ou operacional para habilitagdo dos licitantes. Todas as
exigéncias estdo de acordo com o disposto na Lei n2 8.666/93, sendo certo que a Unica preocupagdo
da Administragdo Publica é aferir a capacidade dos licitantes de acordo com parametros razodveis,

dando garantia ao fiel cumprimento do futuro contrato.

Destarte os entendimentos supracitados, é importante destacar que o
subitem do edital atacado na peca impugnatdria (8.5.1.1 alinea “a”), contém expressamente a
observagdo que “o quantitativo a ser comprovado no(s) atestado(s) corresponde a 15% do

quantitativo total a ser contratado”, ou seja, o quantitativo perquirido pela administragdo no

21
Av. Hist. Rubens de Mendonga, n? 3.415, Complexo I, Térreo, Bloco A, Cuiabad/MT

Telefone: (¥*65)3617-2303/2306/2308/2309 — Fax: (*65) 3617-2036
e-mail: gpaq@sefaz.mt.gov.br - Home Page: www.sefaz.mt.gov.br
fldalmei

p <

Mato Grosso



GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDARIO - SENF
GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES - GPAQ

corrente caso, estd condizente com os preceitos legais e sem duvida alguma de acordo com o

principio da razoabilidade.

Entende-se, que é natural que o 6rgao licitador, na elaboracdo de um
Edital, realize escolhas condizentes com suas necessidades que venham a afastar do certame aqueles
gue ndo possuam a idoneidade, experiéncia e qualificacdo necessarias. Mas isto ndo significa que a
administracdo deva extrapolar fazendo exigéncias exacerbadas, conforme pretende fazer crer a
impugnante.

Desta forma, ndo ha que se negar que a exigéncia de quantitativos minimos
em atestados constitui limitagcdo. Entretanto, o que ira determinar se esta limitagao é ou nao ilegal
por descumprir o paragrafo primeiro do artigo 32 da Lei n2 8.666/93 ou, se, em ultima andlise, é ou
ndo inconstitucional por descumprir o inciso XXI, do artigo 37, da CRFB, é a razoabilidade da
exigéncia, isto é, sua pertinéncia e relevancia para a execucdo do objeto licitado. Neste sentido,

Carlos Ari Sundfeld, com a inspiracdo que lhe é peculiar, fixa a situacdo por derradeiro:

“A formulacdo, nos editais de licitagdo, de exigéncias a serem atendidas
pelo licitante, a fim de comprovar sua qualifica¢do técnica e econémica, tem
base constitucional. E evidente que tais exigéncias limitam a competi¢do no
certame licitatorio, (...). Estd-se aqui, no entanto, perante uma limitagdo
perfeitamente legitima a ampla possibilidade de disputa dos mercados

publicos, que a licitagbo visa propiciar, trata-se simplesmente de fazer

prevalecer o interesse publico (qual seja: ndo correr risco de contratar com

empresa desqualificada (...).” (grifo nosso) (Licitagbes e Contratos

Administrativos: temas atuais e aspectos controvertidos. Sao Paulo, RT, pp.

100-101, 1999.)

Assim, nada mais natural do que se exigir, como requisito habilitatério, a
comprovacdo de que o particular executa ou executou servigos similares aos que estdo sendo

licitados por este 6rgdo, isto é, SERVICOS TECNICOS DE PROCESSAMENTO E/OU SERVICOS
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TECNICOS DE SUPORTE, com no minimo 51 (cingiienta e um) profissionais alocados, em condicées

semelhantes ao objeto deste Edital

N3o cabe ainda neste sentido, a alegacdo de que o quantitativo minimo
adotado pela SEFAZ (corresponde a 15% do quantitativo total a ser contratado) como parametro de
similaridade com o objeto licitado é irrazodvel, ou mesmo, que deveria ser aumentado para 50%
como pretende a impugnante, visto que essa atitude poderia ser interpretada como violacdo da
ampla competitividade em beneficio de poucas empresas, e, diga-se de passagem, dentre essas ao

gue parece a prépria empresa impugnante.

E neste sentido ja se posicionou nossa doutrina, nas palavras de Sérgio

Ferraz e Lucia Valle Figueiredo:

“a desigualdade ndo é repelida, o que se repele é a desigualdade
injustificada”; nesse sentido, ndo se pode é aceitar, em enunciados
editalicios, exigéncias desmedidas, exageradas, impertinentes,
destinadas, tdo-somente, a afastar possiveis licitantes.” (negritamos)
(FERRAZ, Sérgio; FIGUEIREDO, Lucia Valle. Dispensa e inexigibilidade de
licitagdo. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 24.)

Desta forma, com base nestes entendimentos, restou claro que NAO

ASSISTE RAZAO A IMPUGNANTE, em tentar aumentar de 15% para 50%, a quantidade de

comprovagéo da Capacidade Técnica Operacional, RESTANDO ASSIM IMPROCEDENTE.

Na seqiiéncia de suas razoes, a Impugnante ainda insurge contra o Edital,

no tocante a “Auséncia de solicitagdo de capital social compativel com o volume de contratacdo”

Ora senhores, o art. 31, § 2°, da Lei n° 8.666/93, dispde o seguinte:
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“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

(...)

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execuc¢do de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacdo da qualificacdo econ6mico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser

ulteriormente celebrado.” (Destacou-se)

Assim, resta claro que a norma prevé expressamente que a Administracao
podera (e ndo deverd) estabelecer em seus editais a exigéncia de capital minimo ou patrimdnio
liguido minimo. Trata-se, pois, de uma faculdade, inserida no ambito da discricionariedade, e ndo de

obrigacado vinculada.

Nesse sentido, destacou Joel de Menezes Niebuhr, sendo vejamos:

“(...) capital social e patriménio liquido minimo ndo s@o exigéncias
obrigatdrias, a que a Administrac@o esteja vinculada. Ao contrdrio, trata-se
de decisGo que pressupbe competéncia discriciondria. Isto é a
Administracdo deve decidir se é conveniente e oportuno exigir nos
instrumentos convocatdrios a apresentagdo, por parte dos licitantes, de

capital social e patriménio liquido minimo.”* (negritamos).

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zénite, 2008. p. 270.
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Logo, ndo hd que se falar em ilegalidade existente no caso de a
Administracdo decidir ndo exigir dos licitantes capital social minimo, uma vez que tal decisdo é

discriciondria, pautada em critérios de conveniéncia e oportunidade.

Ha ainda, no caso concreto, um impeditivo para a exigéncia de capital social
minimo, uma vez que a Administracao, no edital em comento, exigiu dos licitantes a apresentacado de
garantia contratual, nos termos do art. 56 da Lei n° 8.666/93, o que impede, segundo o TCU (aqui
mencionado a titulo de referéncia), a exigéncia concomitante de capital social ou patrimonio liquido

minimo:

“[ACORDAO]

9.4. determinar ao [...] CRM/MT que adote as seguintes medidas:

[...)

9.4.2. observe os §§ 22 e 32 do art. 31 da Lei n. 8.666/1993, privando-se de,
na fase de qualificagdo econdmico-financeira, exigir um minimo de capital

n4 (

social concomitantemente com a garantia do contrato;”” (grifamos)

“[ACORDAO]

[...]

9.1. conhecer desta representacao;

[...]

9.4. determinar a audiéncia do Prefeito Municipal de Concei¢do/PB,
Alexandre Braga Pegado, sobre os seguintes fatos25/4/2008 [...]:

[..]

9.4.6. restricdo a competitividade na Concorréncia n2 01/2007, destinada a
construgao de dois agudes comunitarios, um no Sitio Rogado e outro no
Sitio Arraial, este com sistema de abastecimento de agua, denominado

Complexo Hidrico da Mata Grande, materializada pelos seguintes fatos:

(-]

4 TCU. Acérdio ne 1039/2008 — Primeira CAmara. Min. Rel. Marcos Bemgquerer Costa. Julgado em 08/04/2008.
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9.4.6.4. exigéncia simultanea, no mesmo certame, para fins de habilitacdo
econdémico-financeira, de capital social minimo e de uma das garantias do
art. 56, § 12, da Lei n2 8.666/93, em dissondncia com o disposto no art. 31,
§ 29, da referida lei e com o entendimento jurisprudencial dominante no

TCU (letras ‘e’ e ‘g’ da cldusula 6.4 do edital);” °

Assim, diante do exposto, ndo resta duvidas que neste caso, ndo ha de se
falar em qualquer ilegalidade no fato da administracdo ter deixado de estabelecer no edital de sua
contratacdo a exigéncia de comprovagdo, por parte dos licitantes, de capital social minimo, uma
vez que tal exigéncia, de acordo com o art. 31, § 2°, da Lei n° 8.666/93, é facultativa, inserida no
campo da discricionariedade, vinculada, portanto, a critérios de conveniéncia e oportunidade,

RESTANDO ASSIM IMPROCEDENTE, a razao argiiida pela impugnante.

A empresa insurgente ainda em suas razoes, ataca a previsdao contida no
item 14. do Edital que trata especificamente DA CRIACAO DE CONTA VINCULADA PARA QUITAGCAO
DE OBRIGACOES TRABALHISTAS, alegando: “Indefini¢do da retengdo na chamada conta vinculada” e

“llegitima participagdo dos sindicatos na libera¢do da conta vinculada”.

Para adentrarmos no mérito dessas alegacGes, convém destacar o texto

contido nos subitens 14.1, do edital, sendo vejamos:

14.1. O disposto nesta Segao serd levado a efeito quando constatado que a
Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso tenha condigGes técnicas
e logisticas para operacionalizar a aplicacdo do disposto no art. 19-A da IN
SLTI/MPOG n2 2/2008, independentemente de aditamento ou

apostilamento a este futuro contrato.

> TCU. Acérddo n2 673/2008 — Plenario. Min. Rel. Marcos Vinicios Vilaca. Julgado em 16/04/2008.
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Da leitura do suscitado item, por si sé ja afasta qualquer restricio ao
carater competitivo do certame, vez que a cria¢do da conta vinculada somente podera ser levada a
termo, caso a contratante tenha condigGes técnicas e logisticas para sua operacionalizacdo e
aplicacdo, e neste contexto, quando a Administracdo se refere a “condi¢des técnicas e logisticas”,
significa que serdo considerados diversos fatores para sua aplicacdo, e dentre eles, serd considerar

sua viabilidade sem ferir direitos dos contratados.

Convém esclarecer ainda que a previsdao da conta vinculada ainda ndo é
uma realidade implantada nesta administracdo e ainda ndo se sabe quando sera, porém ja fora
prevista no Edital, em virtude de ja estar sendo adotada pelos Orgdos Federais e incansavelmente
recomendada pelo TCU - Tribunal de Contas da Unido como fonte de melhores praticas e adotada

integralmente também pelas outras esferas governamentais, Estadual e Municipal.

Neste sentido ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Unido:

(...) Acorddo

Vistos, relatados e discutidos estes autos que tratam de fiscalizagcbes de
orientacdo centralizada, realizadas no dmbito do Tema de Maior
Significdncia "Terceirizagdo na Administra¢cdo Publica Federal”, subtema
"TerceirizagGo em Tecnologia da Informagdo”. ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as
razbes expostas pelo Relator, em:

(...) 9.6.2. Identifique boas prdticas relacionadas & seguran¢a da
informacgdo, difundindo-as na Administra¢éo Publica Federal; (negritamos)

(Acérdado 2.471/2008- Plenario)

Nesse contexto e por conseqiiéncia, é sabido que o Tribunal de Contas do

deste estado, bem como Auditoria Geral, seguem a mesma linha de entendimento TCU, e sendo
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assim esta Administracdo ndo vé melhor alternativa sendo ja deixar previsto em seus editais, as

regras bdsicas para uma futura implanta¢do da conta vinculada, caso seja necessario.

Na continuidade, convém rebater a argumentacdao da impugnante acerca
da “llegitima participa¢do dos sindicatos na liberacdo da conta vinculada”, ou seja, a empresa
interpretou o item a sua maneira, porém na interpretacdo da Administracdo, a participacdo do
sindicato sera tdo somente quanto as questdes de praxe no tocante a conferéncia da quitacdo de
todas as verbas trabalhistas dos empregados, muito comum nas rescisdes contratuais. Desta forma, é
evidente que ndo serd necessdrio qualquer autorizo do sindicado, como pretende fazer crer a

impugnante, e desta forma, concluem-se IMPROCEDENTES essas alegacdes argiiidas.

Por derradeiro, a recorrente ainda atacou o subitem 8.6.3 do Edital,

aduzindo quanto o “Impraticdvel prazo de entrada em opera¢do apds a assinatura contratual”.

Desse modo, quanto a esta alegagao, convém destacarmos o entendimento
exarado pela area demandante CGP - Coordenadoria de Gestdao de Pessoas da SEFAZ-MT

(INFORMAGAO N2 012/CGP/SENF), a qual encontra-se anexa aos autos, sen3o vejamos:

(...) “INFORMACAO

Trata-se de pedido de impugnagdo referente ao processo de aquisi¢iio
inerente ao Pregdo n® 010/2011/SENF-SEFAZ(FUNGEFAZ), onde a empresa
Accioly Informdtica Ltda, requer a impugnagdo do item 8.6.3. alinea “b” do
Edital do citado Pregéo n° 010/2011.

A interessada Accioly Informdtica Ltda alega que tal item no edital é
impossivel de cumprir, sendo impraticdvel o prazo de entrada em operagdo
apds a assinatura contratual, que seria impossivel promover a entrega de
284 técnicos a essa Administracdo em apenas 10 dias uteis, e questiona:

Como recrutd-los em tdo pouco tempo? Como treind-los em tdo pouco

28

Av. Hist. Rubens de Mendonga, n? 3.415, Complexo I, Térreo, Bloco A, Cuiabad/MT
Telefone: (¥*65)3617-2303/2306/2308/2309 — Fax: (*65) 3617-2036
e-mail: gpaq@sefaz.mt.gov.br - Home Page: www.sefaz.mt.gov.br
fldalmei

p <

Mato Grosso




GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDARIO - SENF

GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES - GPAQ

tempo? Como qualificd-los em tdo pouco tempo? e sugere que o prazo de
entrada em operag¢do seja no minimo 45 dias, e ainda sugere que caso seja
necessdrio atender as necessidades de pessoal em prazo inferior a 45 dias, a
administracdo deverd estabelecer cronograma evolutivo no qual defina

quantidade/tempo buscando a satisfacdo das suas necessidades.

O prazo definido para a empresa entrar em operacgdo se justifica devido a
situagéo emergencial de necessidade de manutencéo/reqularizacdo da
prestagdo dos servicos terceirizados na SEFAZ, considerando que
atualmente vigora um contrato emergencial em que o prazo mdximo
permitido em lej ja se expirou. Sendo assim ndo hd como ampliar o prazo
para o inicio das operagées da empresa vencedora do certame em

andamento.

Considerando ainda que a continuidade dos servicos de tecnologia da
informacdo € condi¢éo indispensdvel as atividades da SEFAZ/SENF,
contribuindo para o alcance dos resultados de grande relevdncia a

sociedade e ao Estado.

Quanto aos demais questionamentos relacionados ao tempo necessdrio
para a capacitagdo dos funciondrios a serem contratados, ndo servem como
argumento para ampliar o prazo de inicio das opera¢bes, tendo em vista
que os servigos prestados sdo servigos continuados de digitacéo, suporte em
processamento de dados em Rede Unix e supervisdo de servigos para a
transcricdo de dados e processamento de informacbes para arquivo
eletrénico, controle e transcricdo de documentos, fluxos de informacgdes,
nas unidades vinculadas ou que prestam apoio aos sistemas da
Administra¢do Fazenddria, sendo assim, por se tratar de servicos de apoio e

suporte técnico, as capacitagbes necessdrias para o desempenho adequado
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da realizagGo dos servigos deverdo ser efetuadas na modalidade “Training
in job”, ou seja, durante a propria execucdo dos servigos, devendo ser

conduzidos pelos funciondrios definidos com a func¢éo de supervisor/lider de

equipe.” (...)

Sendo assim, pautado nas informagdes acima expostas e em detrimento da
urgéncia, bem como amparados pelo Principio da Supremacia do Interesse Publico, restou claro a
necessidade de se manter os prazos de inicio de operacdo contratual convencionados no Edital,

restando assim IMPROCEDENTE a argumentacado arglida pela impugnante.

Desse modo, restou claro ndo existir nenhum motivo razodvel para que a
impugnante se sinta prejudicada. De mais a mais, as “soluces” cogitadas pela mesma, como melhor
em termos igualdade de participacdo ndo se revela interessante para a contrata¢do ora planejada

pela Administragdo.
Por tudo isso, constata-se que o certame em tela ndo possui os vicios de
ilicitude indicados pela Impugnante em suas razGes de impugnacdo, guardando as previsdes

editalicias, estreita correlagdo com as suas necessidades institucionais deste Orgdo Administrativo.

Desta forma, diante de todo exposto, concluem-se IMPROCEDENTES todas

as_alegacOes argiiidas pela empresa ACCIOLY INFORMATICA LTDA, no tocante as exigéncias

contidas no edital e demais alegacdes.

V - DA DECISAO
Em referéncia aos fatos expostos e da analise ao item impugnado, a Sra.
Pregoeira, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia as Leis n? 10.520 e subsidiariamente a n?

8.666/93, bem como, em respeito aos principios licitatérios, DECIDE que:

30
Av. Hist. Rubens de Mendonga, n? 3.415, Complexo I, Térreo, Bloco A, Cuiabad/MT

Telefone: (¥*65)3617-2303/2306/2308/2309 — Fax: (*65) 3617-2036
e-mail: gpaq@sefaz.mt.gov.br - Home Page: www.sefaz.mt.gov.br
fldalmei

p <

Mato Grosso



GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDARIO - SENF
GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES - GPAQ

PRELIMINARMENTE, a__Impugnacdo ao Edital do PREGAO N@

010/2011/SENF-SEFAZ (FUNGEFAZ), formulada pela empresa ACCIOLY INFORMATICA LTDA, por ter

sido protocolada no prazo legal, fora CONHECIDA como TEMPESTIVA. Porém:

NO MERITO, as argumentacdes apresentadas pela empresa, ndo
demonstrara fatos capazes de convencer a Sra. Pregoeira, no sentido de rever itens constante no
Edital do PREGAO N2 010/2011/SENF-SEFAZ (FUNGEFAZ), sendo entdo motivo suficiente para o
INDEFERIMENTO DE TODAS AS ALEGACOES constantes na Impugnac3o interposta.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade,
da supremacia do interesse publico sobre o privado, portanto, respeitadas as normas que regem a

modalidade em comento.

DIANTE DO EXPOSTO, POR VIA DE CONSEQUENCIA, CONHECO DOS
PRESENTES RECURSOS DE IMPUGNAGAO, PARA NO MERITO IMPROVE-LO EM TODOS SEUS

TERMOS.

E como decido.

Cuiab3, 22 de junho de 2011.

RADIANA KASSIA E SILVA CLEMENTE
Pregoeira

RATIFICO nos termos do artigo 109, paragrafo 42, da Lei n. 8.666/93 a
decisdo a mim submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus proprios fundamentos.

BENEDITO NERY GUARIM STROBEL
Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Fazendario
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