m QUALIDADE DE ENERGIA € O NOSS0O NEGOCIO

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA ADJUNTA DE
ADMINISTRACAO FAZENDARIA - SAAF - GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISIC(NDES -
GPAQ - GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO.

EDITAL DE PREGAO N° 002/2014/SAAF/SEFAZ

SESSAO PUBLICA: DATA: 19/03/2014 Horéario: 14:30 HORAS

LOCAL: SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO/SAD-SUPERINTENDENCIA DE
AQUISICOES GOVERNAMENTAIS SITUADA A AV. TRANSVERSAL “1”, SALA “02”, BLOCO
“III” CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO - CPA, CUIABA - MATO GROSSO. CEP
78.050-970.

OBJETO: FORNECIMENTO DE 01 (UM) SISTEMA ININTERRUPTO DE ENERGIA (UPS)
COM POTENCIA DE 80 KVA/72KW, INSTALADO E ATIVADO, NA SEDE DA SECRETARIA
DE ESTADO DE FAZENDA (COMPLEXO III), LOCALIZADA NA AVENIDA HISTORIADOR
RUBENS DE MENDONGA, N° 3415 - CUIABA/MT, CONFORME DESCRICOES E
ESPECIFICACOES TECNICAS DESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

RTA - REDE DE TECNOLOGIA AVANCADA
LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n© 00.429.640/0001-11., com sede na Rua Dom

Aguirre, n® 515 -Parque Industrial Taquaral, Sao Paulo-SP - CEP. 04671-245, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, por meio de seu representante legal
que esta subscreve, expor e requerer o que segue:

Preceitua art. 1° da Lei 9.800 de 26/05/1999, o
seguinte: ™ Art. 1o E permitida as partes a utilizacdo de sistema de transmissdo de
dados e imagens tipo fac-simile ou outro similar, para a pratica de atos processuais
que dependam de peticao escrita.

Isto posto, requer a Vossa Senhoria o recebimento
da IMPUGNAGAO DE EDITAL, comprometendo-se a IMPUGNANTE a efetuar o protocolo
dos originais no prazo legal estipulado na presente legislagao.

Termos em que
Pede deferimento.

Sao Paulo, 18 de Marcgo de 2014.

- S —___/;)

RTA - Rede de Tecnol. Avancada Ltda.
André Luis Lopes Bueno
Diretor
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA ADJUNTA DE
ADMINISTRAGAO FAZENDARIA - SAAF - GERENCIA DE PROCESSOS DE
AQUISICOES - GPAQ - GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO.

EDITAL DE PREGAO N° 002/2014/SAAF/SEFAZ

SESSAO PUBLICA: DATA: 19/03/2014 Horario: 14:30 HORAS

LOCAL: SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO/SAD-
SUPERINTENDENCIA DE AQUISICOES GOVERNAMENTAIS SITUADA A AV.
TRANSVERSAL “1”, SALA “02”, BLOCO “III” CENTRO POLITICO
ADMINISTRATIVO - CPA, CUIABA - MATO GROSSO. CEP 78.050-970.

OBJETO: FORNECIMENTO DE 01 (UM) SISTEMA ININTERRUPTO DE ENERGIA
(UPS) COM POTENCIA DE 80 KVA/72KW, INSTALADO E ATIVADO, NA SEDE DA
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA (COMPLEXO III), LOCALIZADA NA
AVENIDA HISTORIADOR RUBENS DE MENDONGA, N© 3415 - CUIABA/MT,
CONFORME DESCRICOES E ESPECIFICAGOES TECNICAS DESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS.

RTA — REDE DE TECNOLOGIA AVANCADA
LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.429.640/0001-11., com sede na Rua

Dom Aguirre, n® 515 -Parque Industrial Taquaral, Sao Paulo-SP - CEP. 04671-
245, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, por meio de seu
representante legal que esta subscreve, IM P U G N A R, o edital supracitado,
com fulcro no artigo 41, § 2° da Lei Federal n. © 8.666/93 e demais alteragoes
posteriores, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

PRELIMINARMENTE:
SOBRE A RESPOSTA DA ADMINISTRACAO PUBLICA A

IMPUGNACAO DO EDITAL

A Lei de Licitagcdbes e Contratos - LLC, n°©
8.666, de 21 de junho de 1993, expressando no caput do art. 41 os
pressupostos do principio da vinculacao ao instrumento convocatério, normatiza
a impugnacao ao edital.
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Como se sabe, o edital vincula o procedimento
da Administracao as regras estabelecidas, visto que s6 serdo validos os atos
administrativos praticados em conformidade com as normas nele estabelecidas.
Dai, imediato perceber que o edital é a lei interna da licitacao.

Importante destacar, todavia, que a Lei Federal
n°. 8.666/93 ndo silencia acerca de eventuais duvidas, obscuridades ou
discordancias do interessado em uma licitacao.

Diga-se, desde logo, que o licitante tem o
direito de obter esclarecimentos satisfatérios. Portanto, a resposta obscura ou
omissa € inadmissivel. Mesmo porque, num regime democratico, a
Administracdo tem o dever de esclarecer toda e qualquer duvida dos
particulares.

Como regra, o pedido de esclarecimentos ou
impugnacao ndo tem efeito suspensivo em relacao a licitacdo. Mas, a resposta
deve ser fornecida no prazo de 24 horas a partir do pedido de esclarecimentos
ou impugnacdo, o que se verifica no paragrafo 19, art. n°. 12 do decreto federal
gue regulamenta a modalidade de Pregao, in verbis:

"art. n°. 12 - Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregao. Paragrafo
primeiro - Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticao no prazo de
vinte e quatro horas. Paragrafo segundo - Acolhida a peticao contra o
ato convocatério, sera designada nova data para a realizacdo do
certame’.

Do ponto de vista administrativo, o atraso ou
auséncia de resposta devera ser apurado em processo administrativo, punindo-
se o responsavel pela infracdo ao disposto no paragrafo 12, paragrafo 1° do
Decreto n°. 3.555/2000 no caso da modalidade especifica de Pregao e art. n°.
41, paragrafos 1° e 2° da Lei n°. 8.666/93, quando se tratar das demais
modalidades de licitagao.

De fato, constitui-se improbidade
administrativa a negativa de publicidade dos atos administrativos. Como se V§,
no art. 3°. Da Lei n°. 8.666/93, a Administracdo Publica deve obediéncia ao
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principio da publicidade, o que resguarda a democracia e propicia o controle dos
gastos publicos.

Nesta esteira, a Constituicdo Federal além de
afirmar que a Administracao Publica deve pautar sua conduta pela observancia
ao principio da publicidade (art. n°. 37, caput), também considera garantias
individuais do cidaddo, a obtencao junto aos érgdos publicos, de informacgdes de
interesse pessoal ou de interesse coletivo ou geral (art. 59. XXXIII) e a
obtencao de certiddes em reparticoes publicas, para a defesa de direitos e
esclarecimentos de situagao de interesse pessoal (art. 59, XXXIV, “b").

Conclui-se, que na auséncia absoluta de
resposta até a data designada para a licitacdo ou em caso de desobediéncia
pela Administracdao do prazo de 24 horas, a ora impugnante podera pleitear a
invalidacao do certame pela auséncia de viabilidade de formulacdo adequada e
satisfativa da proposta.

Portanto, requer a Vossa Senhoria obediéncia
ao prazo de reposta para o pedido de impugnacao ora apresentado, bem como
a modificacdo do instrumento editalicio.

DOS FATOS:

A SECRETARIA ADJUNTA DE ADMINISTRACAO
FAZENDARIA - SAAF - GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES, convidou
interessados para participar do pregao em referéncia, a fim de Contratar
FORNECIMENTO DE 01 (UM) SISTEMA ININTERRUPTO DE ENERGIA (UPS) COM
POTENCIA DE 80 KVA/72KW, INSTALADO E ATIVADO, NA SEDE DA
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA (COMPLEXO III), LOCALIZADA NA
AVENIDA HISTORIADOR RUBENS DE MENDONCA, N° 3415 - CUIABA/MT,
CONFORME DESCRICOES E ESPECIFICACOES TECNICAS DESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS.

Interessada em participar do certame a
impugnante, apos analisar os termos do edital constatou as irregularidades
abaixo em destaque:
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2.29. Monitoracao Global do Sistema:

- Devera acompanhar o equipamento, no minimo um Software de acesso remoto via SNMP com
capacidade de visualizagdo global das grandezas do UPS (e Banco de Baterias) via rede TCP-IP,
denominado Gerente. Este software devera ser capaz de detectar os agentes de gerenciamento
SNMP instalados no UPS (e Banco de Baterias), bem como possibilitar a integragdo de varios
agentes em um console unico, proporcionando o gerenciamento otimizado e global dos demais
agentes instalados nos equipamentos.

- O gerente SNMP devera obter as informagées sobre o estado global dos equipamentos que estao
sendo monitorados através dos agentes por protocolo SNMP bem como mostrar as “traps” SNMP
enviadas por estes agentes. O gerente SNMP devera possuir dois niveis de gerenciamento: No
primeiro nivel, devera ser apresentado todos 0s equipamentos gerenciados e respectivamente o
status global de cada equipamento. Quando selecionado um dos equipamentos gerenciados,
devera ser mostrado um segundo nivel detalhando o status do equipamento, através do estado de
cada alarme monitorado.

- O sistema de Gerenciamento Global via SNMP deve ser composto de uma INTERFACE que
possibilite de forma tnica a monitoragéo individual do estado global de cada equipamento instalado
através de seu agente especifico. Devera disponibilizar a visualizagdo detalhada dos alarmes e
recepgdo de ‘traps" SNMP no caso da ocorréncia de alarmes nos equipamentos. O Sistema deve
ser acessivel de qualquer ponto de rede através de acesso via WEB, por meio da URL especifica do
servidor instalado, permitindo acessar diretamente a ferramenta de superviso interna do UPS.

- O software gerente SNMP devera permitir a monitoragdo do status global de todos os
equipamentos em uma mesma tela proporcionado visualizagdo das principais grandezas, bem como
possibilitar o agrupamento dos equipamentos de acordo com necessidade especifica do usuario, ou
seja, caso o usuario opte reorganizar os agentes de forma fundada para melhor gerenciamento
podera fazé-la criando grupos de gerenciamento de equipamentos. Estes grupos deverdo ser
exibidos com o0s seus equipamentos e subgrupos ocultados ou exibidos na tela;

- Devera possibilitar o acesso a leitura e armazenamento de grandezas medidas no equipamento,
com filtragem por periodo (dia, semana, més, ano). Devera haver um mecanismo de selegdo das
varidveis que permita monitorar apenas as varidveis definidas pelo usuario;

- Para promover uma facil interpretagdo, os dados deverdo ser apresentados em forma de tabela;

- Com base nos dados expostos na tabela, deverdo ser gerados graficos a partir dos dados
armazenados;

- O acesso devera ser controlado com autenticagdo por usudrio e senha, com ferramenta de
cadastramento de usuario e definigdo de diferentes niveis de acesso;

- O software gerente SNMP devera permitir a instalacdo em ambientes Windows (2000, 2003 ou
superior). A instalagdo devera transformar a estagao de gerenciamento em um servidor Web.

- Todas as informagbes deverdo estar em portugués.

Pois bem, destacado o item que merece
reforma, passaremos a apontar as razoes pelas quais a manutencao do edital,
nos moldes em que se encontra, certamente causara frustracdo do carater
competitivo do certame.

Com relacao aos itens em destaque, temos a
considerar o seguinte:

O gerenciador de baterias e a interface do no-
break, tem que obrigatoriamente estarem interligadas em um Unico sistema de
gerenciamento.

Todos o0s demais fabricantes, possuem
solucdes que podem ser gerenciadas através de telas de browser separadas. A
integracao so ocorre no equipamento do fabricante CP.

Rua Dom Aguirre, 515 - Sala 01 - Vila Sofia - S&o Paulo — CEP: 04671-245
Fone: (11) 2171-3244 - Fax: (11) 2171-1877 - Site: www.rta.com.br - E-mail: rta@rta.com.br



m QUALIDADE DE ENERGIA € O NOSS0O NEGOCIO

NI
E de amplo conhecimento no mercado, que

somente o0s equipamentos desse fabricante, sao capazes de executar a

facilidade solicitada neste edital nos moldes em que estao descritos, qual seja,

o do produto do fabricante CP, e que os demais equipamentos existentes no

mercado, podem executar as fungoes, porém de outras formas, as quais nao

foram admitidas no edital, como se compreende da redagao formalizada.

A especificacdo ¢é direcionada para a CP
eletronica (Schneider). O estabilizador requer SNMP e o padrao de mercado é
RS232. Somente a CP possui estabilizadores com este recurso.

No tocante aos no-breaks, os gerenciadores
de baterias solicitados devem ter display, sendo toda a especificacdo dirigida
para a CP.

Sabemos que através da interface snmp /web
podemos inclusive, adicionar um dispositivo tipo pc ou tablet, que via rede pode
fornecer localmente todos os dados do gerenciador, este recurso permite que
qualquer outro equipamento, ofereca o mesmo recurso, porém de forma
diferente, contudo, a especificacdo nos moldes que se apresenta, causa
impedimento para oferta de outras marcas com reconhecida qualidade e
tradicdo no mercado.

Podemos citar entre marcas reconhecidas no
mercado de no-breaks, os equipamentos da RTA, CM, POWER e APC, todos
estes, sao exemplos de marcas respeitadas no mercado que possuem no-
breaks da mesma capacidade solicitada no objeto deste edital, porém nao
atendem o item nos moldes descritos da especificacao deste edital.

Como ja haviamos comentado, tratam-se de
marcas consagradas no mercado, que possuem produtos de excelente
qualidade, absolutamente capazes de atender as especificacdes técnicas deste
edital, no entanto, estes fabricantes, assim como a impugnante, caso nao haja
modificacdo da especificacdo técnica, estardo impedidos de concorrer neste
certame, ofertando produtos de excelente qualidade, por conta da irrelevante
exigéncia apontada.

Ademais, ndo ha no edital nenhuma
justificativa técnica plausivel, com relacdo a utilizacdo do equipamento, que
comprove a necessidade dos recursos nos moldes em que se apresenta.
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Por esta razdo, é imperiosa a conclusao de que
tal exigéncia esta fadada ao rigorismo desnecessario, cuja conseqliiéncia sera
exclusivamente a diminuicao, ou melhor, exclusao de participantes.

Em verdade, considerando toda a vivéncia
comercial dos fornecedores desta linha de produtos, o que se observa € que no
mercado, o unico fabricante que apresenta um produto com as caracteristicas
solicitadas é o do fabricante CP, isto por que todas as caracteristicas
apontadas sao os argumentos e diferenciais do produto deste fabricante.

A bem da verdade, a especificacdo
apresentada no edital é praticamente a copia fiel do catalogo do produto da CP,
o que de fato é um absurdo. E de amplo conhecimento que a especificacdo
técnica do produto deve ser genérica, de modo a permitir que diversos produtos
possam ser apresentados a SAAF, permitindo a competitividade entre os
ofertantes, o que sé beneficia a SAAF.

E evidente que esta facilidade, presente
exclusivamente no equipamento do fabricante ora apontado, trata-se de um
item que deve ser considerado diferencial e ndo caracteristica genérica.

Portanto, ndo pode servir como parametro de
qualidade técnica capaz de excluir outros produtos da analise da SAAF,
principalmente, por que nao ha no edital justificativa técnica de uso, capaz de
demonstrar que havera algum valor agregado que seja extremamente relevante
para o uso diario do SAAF.

Portanto, a manutencao da especificacao do
objeto, no formato em que se apresenta, acaba por impedir a participacao de
mais interessados, favorecendo apenas um fabricante e frustrando assim, o
objetivo principal da licitacdo que é a concorréncia entre os participantes.

Destacamos algumas definicoes e Artigos da
Lei Federal n® 8.666/93 que trata de |licitagbes e contratos:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a
adequada caracterizacao de seu objeto e
indicacdo dos recursos orcamentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e
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responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
(grifo nosso).

Art. 15. As compras, sempre que possivel,
deverao: (Regulamento)

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas,
ainda:

I - a especificacgo completa do bem a ser

adquirido sem indicacao de marca;

A leitura destes dois artigos deixa evidente
que ao se executar uma COMPRA , seja de um bem, obra ou servico, ha a
necessidade de se CARACTERIZAR de forma clara, precisa e objetiva o que a
Administracdo Publica deseja adquirir.

Esta caracterizacao, com os detalhes técnicos
do OBJETO desejado, é feita através de uma ESPECIFICACAO TECNICA
adequadamente elaborada, que por sua vez, representa um requisito
fundamental em um edital de licitacao, pois através dele o licitante tem ciéncia
do objeto que sera adquirido.

Da mesma forma, €& também através da
especificacdo que a unidade requisitante podera efetuar o controle de qualidade
nos recebimentos, exigir garantias e o cumprimento de todos os requisitos de
ordem técnica.

Ao cuidar do objeto a ser licitado, a legislacao
que rege o pregao - Lei n® 10.520/00 - no inciso II do art. 39, foi mais técnica
ao prever: “a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,

vedadas as especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao."
(grifei)

Ao instituir a precisdo como indispensavel a
descricao do objeto da licitagao, o legislador sinalizou que ela deve conter todas
as caracteristicas técnicas do objeto, tornando-a suficientemente clara aos
interessados, que de posse dessas informacdes, podem disputar o certame em
igualdade de condigdes.
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A importancia da definicdo correta do objeto
mereceu do TCU a Sumula no 177, assim redigida:
"A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competicdo, até mesmo como pressuposto da igualdade entre os licitantes,
do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condi¢cées basicas da licitacdo, constituindo,
na hipdtese particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada uma
das especificacbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregéo.”

Ora senhores! se a Administragdao possui
discricionariedade para estabelecer exigéncias em razao da sua necessidade
concreta, por outro lado, o licitante deve alerta-la de que o inciso XXI do artigo
37 da Constituicao Federal dispde que as exigéncias devem se limitar aquelas
“indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

Certamente, o edital bem como sua especificacao
técnica, ndo atendeu o preceito constitucional a ponto de demonstrar que as
exigéncias serao indispensaveis para utilizacdo correta do equipamento.

O artigo 7°, inciso I, paragrafo 5°, da Lei
8.666/93 estabelece que :

"é vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto
inclua bens e servigos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificacOoes
exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de
administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio”.

Ja o seu artigo 15, paragrafo 79, inciso I,
estabelece que, deve haver a especificagao completa do bem a ser adquirido
“'sem indicacao de marca”.

Impossivel deixar de utilizar o caso para
tracar um paralelo ois o ato de especificar um produto cujas

caracteristicas, apenas um fabricante é capaz de atender, é o mesmo
que fazer a indicacao de uma marca.

Rua Dom Aguirre, 515 - Sala 01 - Vila Sofia - S&o Paulo — CEP: 04671-245
Fone: (11) 2171-3244 - Fax: (11) 2171-1877 - Site: www.rta.com.br - E-mail: rta@rta.com.br



m QUALIDADE DE ENERGIA € O NOSSO NEGOCIO

Considerando a constatacao de que apenas o
fabricante CP ELETRONICA, possui um produto que atenda as exigéncias do
item, é de rigor que a SAAF, modifique o edital de modo a possibilitar a
participacao de outros fabricantes.

Naturalmente que se assim nao entender a
SAAF, o que se admite apenas hipoteticamente, o procedimento legal a ser
seguido certamente sera a revogacao da presente licitagdo, afinal somente sera
aceito o equipamento do fabricante CP.

De certo ndao faz sentido que a SAAF, sustente
um procedimento licitatério para aquisicdo de um produto, cuja especificacao
técnica somente um fabricante possa atender.

DO PEDIDO:

Por todo o exposto, requer seja a presente
Impugnacao recebida e acolhida, a fim de que:

Sejam reformados os itens constantes do o
item impugnado, a fim de que sejam admitidas outras formas de cumprir a
especificacdo técnica.

Requer esta impugnante, para que, na esfera
administrativa, o referido edital seja adequado aos termos da Lei 8666/93, bem
como da Constituicao Federal de 1988, evitando que as questdes controvertidas
retro mencionadas sejam dirimidas junto ao Poder Judiciario.

Por fim, entendendo Vossa Senhoria, por
manter os termos do referido edital conforme se encontra, requer seja o
presente pleito submetido a apreciacdo da autoridade superior competente.

Termos em que
Pede deferimento.
Sao Paulo, 18 de Marco de 2014.

A T

RTA - Rede de Tecnol. Avancada Ltda.
André Luis Lopes Bueno
Diretor
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