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Dignissima Pregoeira,
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Importante frisarmos que a presente impugnagdo é tempestiva, visto
que até a presente data o referido edital encontrava-se amparado totalmente na
legalidade, vindo a ser considerado ilegal e impositivo apos publica¢do, na data de
hoje, de decisdo que exclui as empresas do SIMPLES NACIONAL de participarem do
certame licitatério na real condicdo tributaria a que estdo adequadas, obrigando-as
a preencher planilhas de custos como se fossem de outra obrigacdo tributaria, e
ainda por cima exigindo que, caso a vencedora do certame esteja nesse regime de
tributacdo, tera de ser excluida do mesmo.

Tais decisdes de ultima hora nos levam a tomar a medida administrativa em tela,
visto entendermos que a mencionada decisdo contraria a lei, € equivocada e injusta.

Desta feita, inicialmente afirmamos ser esta medida administrativa tempestiva, o
que pedimos que a mesma seja analisada e as aberragOes legais sejam corrigidas.

RAZOES DA IMPUGNACAO AO EDITAL N° 002/2013



A presente licitagdo tem por objeto CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO, DE FORMA CONTINUA, DE SERVICOS DE
COPEIRAGEM E COZINHEIRA PARA ATENDER AS UNIDADES DA SECRETARIA DE
ESTADO DE FAZENDA, CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS CONTIDAS NOS
ANEXOS DESTE EDITAL.

Todavia, da leitura do teor da decisdo de uma impugnacao ingressada pela empresa
SUL AMERICA SERVICOS, na qual trouxe a ordem de impedir que empresas do
regime tributario do SIMPLES NACIONAL venham participar do certame licitatorio
mencionado acima, na condicdo como estdo na

presente data, ou seja, recolhendo seus impostos e obrigacdes de acordo com a Lei
Complementar 123/2006, exigindo que as mesmas ao preencherem suas planilhas
de custos, as facam como se ndo fossem do SIMPLES NACIONAL, e até colocando a
hipétese de a empresa vencedora ser de tal regime diferenciado e, entdo, terd que
pedir a exclusdo desses beneficios, nos deixou indignados, visto que tal decisdo é
totalmente equivocada, pois a razdo apresentada para isso esta sustentada pelo Art.
17, Xil, da Lei Complementar 123/2006, que elenca as atividades impedidas de
fazerem parte do regime tributéario do SIMPLES NACIONAL, como sendo atividade de
LOCAGAO E CESSAQ DE MAO DE OBRA.

Além disto, usa também o que dispde decisdo do TCU a esse respeito, para justificar
a mencionada decis3o.

Visto isso, passemos a analisar o que diz a lei a esse respeito, bem comao as decis&es
dos tribunais:

O art. 17 da Lei Complementar n? 123/2006, caput e inciso XII, dizem o seguinte:

Art. 17. Néo poderdo recolher os impostos ¢ contribui¢des na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:
XII - que realize cessdo ou locagdo de mio-de-obra;



Tais argumentos n3o merecem prosperar. A Douta Comissdo de licitagdo equivoca-
se ao trazer ao caso em tela uma situacdo especifica de contratacdo de LOCAGCAO
QU CESSAO DE MAO DE OBRA, com amparo no Art 17 da Lei Complementar
123/2006. Pois a referida decisdo do TCU a esse respeito visa, corretamente, tratar
de casos em que a contratagdo for especificamente de locagdo ou cessdo de mdo de
obra, o que n3o é o caso, pois o edital é claro em seu objeto quando refere-se a
contratacdo da EMPRESA e ndo do trabalhador.

Segue abaixo a mencionada decisdo do TCU, usada como base na decisdo da Douta
Comissao de licitacdo:

ocorrendo as hipéteses de que tratam os arts. 17, inciso Xli {grifo nosso}, e 30, inciso )|, da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, SEJA VEDADA A LICITANTE, OPTANTE PELO
SIMPLES NACIONAL, A UTILIZAGAO DOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS DO REGIME TRIBUTARIO
DIFERENCIADO NA PROPOSTA DE PREGOS E NA EXECUGAO CONTRATUAL (com relagdo ao
recolhimento de tributos), RESSALTANDO QUE, EM CASO DE CONTRATAGAOQ, ESTARA SUJEITA A
EXCLUSAQO OBRIGATORIA DESSE REGIME TRIBUTARIO DIFERENCIADO A CONTAR DO MES

SEGUINTE AO DA ASSINATURA DO CONTRATO, NOS TERMOS DO ART. 31, INCISO I, DA
REFERIDA LEI.

A decisdo do TCU foi muito bem explicada, pois tratou somente de situagdes em que

o objeto do certame licitatdrio for de QUANDO SE TRATAR DAS HIPOTESES DO ART
17, Xil DA LEl COMPLEMENTAR, o que ndo €& o caso, pois o edital
002/2013/SENF/SEFAZ visa contratar TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA, ou seja,
quer contratar pessoas que sao funcionarios da EMPRESA CONTRATADA, empresa
esta de prestagao de servigos terceirizados, especializada em gerenciamento de mao

de obra, que vai disponibilizar seus colaboradores para e execugdo do contrato nas
dependéncias de seus clientes.

Sendo vejamos:

O que diz o CNAE das empresas de locacdo de méo de obra?



7820-5/00 LOCAGAO DE MAQ-DE-OBRA TEMPORARIA

Notas explicativas:

Esta classe compreende:

O fornecimento a empresas clientes, por tempo determinado, de pessoal recrutado
e remunerado por agéncias de trabalho tempordrio, nas condigdes da legislacdo
trabalhista. As unidades classificadas nesta classe ndo oferecem supervisdo direta

a seus empregados nos locais de trabalho de seus clientes. (grifo nosso).

As informacdes acima foram extraidas do site

http://www.cnae.ibge.gov.br/classe asp?codclasse=782058coderupo=782&CodDivisao=78&CodSecao=N&
TabelaBusca=CNAE 200@CNAE%202.0

Ora, evidente que se na atividade de Locagdo de M3o de Obra, a empresa que a
fornece ndo pode exercer supervisdo direta aos seus empregados dentro dos locais
de trabalho dos seus clientes, ndo se trata do que o objeto do certame licitatério em
questdo pretende contratar, pois em todo o edital podemos ver que a SEFAZ exige
um supervisor dos empregados contratados, exige gque a empresa contratada
acompanhe os seus colaboradores nos locais de servicos, inclusive exige que a
empresa vencedora tenha escritorio em Cuiabd ou Vérzea Grande, e também
informe na assinatura do contrato quem serd o representante da empresa,
demonstrando o vinculo de tal representante com a empresa contratada.

Portanto, esta mais do que evidente que o edital de licitagao em questido tem como
objeto a contratacdo de empresa que desempenha atividades compativeis com as
desempenhadas pela impugnante, ou seja, TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA.



Desta forma, a Contratante estd desvinculando totalmente a administragdo publica
de qualquer responsabilidade sobre os mesmos, sejam elas de cardter
administrativo, subordinativo e quaisquer outros, que diante disso conclui-se que
ndo se trata de locacdo e nem de cessdo de mdo de obra, e sim TERCEIRIZACAO DE
MAQO DE OBRA, atividades estas devidamente regulares e exercidas pela nossa
empresa, e ndo impedidas pela Lei Complementar 123/2006.

Para que se entenda a diferenca entre terceirizagdo e cessao ou locagdo de mado-de-
obra, faz-se necessario expor abaixo o comentario juridico encontrado no site
www.inssfacil.com.br que diz 0 seguinte:

“Existe diferenca entre Terceirizacdo e Locacdo de mio-de-obra?

Sim. Existe diferenca entre Terceirizagdo e Locacdo de méao-de-obra

1-Temos participado de varias reunides com empresarios e consultores de
diversos setores e de diferentes localidades do Pais e notamos uma tremenda
confusdo de conceitos juridicos do Direito do Trabalho que podem custar caro
as empresas que contratam os servigos de terceiros (tomadoras de servicos).

2- Assim, com o intuito de separar os conceitos dessas duas formas de
contratacdo e tentar explicar numa linguagem empresarial as suas
peculiaridades, apontaremos nesse Dicalog os conceitos e as diferencas entre



locagcdo de mdo-de-obra e terceirizagao com as perigosas consegiiéncias que
podem advir para os tomadores de servicos. Vamos a elas.

3- A locacdo permanente de mao-de-obra, é pratica condenada pela Justica do
Trabalho que julga, no mais das vezes, como fraude a legisla¢do trabalhista
com a declaragdo de vinculo empregaticio direto com o tomador de servigos. E
o chamado “merchandage”, termo que vem do Direito Francés, que pode ser
traduzido como a comercializagio do trabalho com a exploragio pura e
simples, através de uma empresa interposta. E a explora¢do do homem pelo
homem, pratica inaceitavel nos dias de hoje.

4- Neste sentido temos varias decisdes de Tribunais do Trabalho. Citaremos
apenas uma entre tantas:
“Quando a intermediagdo de terceiros para a prestagio e locacio de servigos
de mao-de-obra configura a pratica proibida de “merchandage”, por n3o se
enquadrar nas hipodteses previstas na Lei n. 6.019/74 ( Trabalho Temporario),
ha de ser reconhecida a relagdo empregaticia existente entre os trabalhadores
contratados e a verdadeira empregadora, que é a empresa a quem aproveita o
exercicio das atividades laborativas”
(TRT-22 Regido- 32 Turma-Ac. N. 003554/95- Rel. Juiz Airton M. do
Nascimento)

5- J& a Terceirizagdo consiste na contratacio de servicos entre Empresas
legalmente constituidas, na qual, a empresa prestadora dos servicos é a real
empregadora dos seus empregados terceirizados, e a tomadora dos servigos é
apenas uma cliente dela. Aconselha-se sempre que essa relacio empresarial
seja feita mediante contrato de presta¢3o de servigos, no qual deve-se prever
os direitos e obrigactes de cada parte.

6- Para que fique claro, a relagdo de emprego se faz entre o trabalhador e a
empresa prestadora de servi¢os, e ndo diretamente com o contratante
(tomador) destes. Vale lembrar que quem admite, remunera, fiscaliza e demite
0 empregado e apenas a Prestadora dos servicos.

7- Na terceirizacdo existe expressa proibicdo da existéncia de pessoalidade,
subordinagdo, controle de jornada de trabalho com o tomador de Servicos,
sendo que, constatada a presenca de tais requisitos, restara configurada



fraude a legislagdo trabalhista com a consequente declaragdo de vinculo de
emprego entre o empregado e o tomador dos servigos.

8- Finalmente, a Justica do Trabalho entende que pode ser objeto de
Terceirizacdo apenas a atividade-meio do tomador de servigos, cabendo aos
administradores e consultores, analisar cada situacao procurando minimizar os
riscos de demandas judiciais.

A IN 03/2009 € bem taxativa quando dispde sobre a terceirizagéo de servigos, no que se
refere aos servigos de execugdo INDIRETA:

A TERCEIRIZACAO

§ 12 A prestacfio de servigos de que trata esta Instrugdo Normativa ndo gera vinculo empregaticio entre os
empregados da contratada e a Administragdo, vedando-se gualguer relagdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinagio direta.

§ 22 O objeto da contratacdo serd definido de forma expressa no edital de licitagdo e no contrato,
exclusivamente como prestacdo de servicos (grifo nosso} , sendo vedada a utilizacdo da contratacdo de
servicos para a contratacio de mao de obra, conforme dispbe o art. 37, inciso Il, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.(grifo nosso)

§ 32 A contratacdo devera ser precedida e instruida com plano de trabalho, aprovado pela autoridade
maxima do orgdo ou entidade, ou a quem esta delegar competéncia, e contera, no minimao:

i - justificativa da necessidade dos servicos;

Il - relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada;

tl - demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanas, materiais ou financeiros disponiveis.”.



Art. 72 As atividades de conservacdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem,
recepgdo, reprografia, telecomunicagdes e manutencdo de prédios, equipamentos e instalagdes serdo, de
preferéncia, objeto de execugdo indireta. (grifo nosso)

§ 192 Na contratagdo das atividades descritas no caput, ndo se admite a previsdo de fungGes que lhes sejam
incompativeis ou impertinentes.

§ 22 A Administracdo podera contratar, mediante terceirizacdo, as atividades dos cargos extintos ou em
extin¢do, tais como os elencadas na Lei n2 9.632/98.

Art. 82 Podera ser admitida a alocacdo da fungdo de apoio administrativo, desde que todas as tarefas a
serem executadas estejam previamente descritas no contrato de prestacdo de servigos para a fungao
especifica, admitindo-se pela administragdo, em relagdo a pessoa encarregada da func¢do, a notificagdo
direta para a execugdo das tarefas previamente definidas.

Art. 92 £ vedada a contratacio de atividades que:

I - sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do orgdo ou entidade, assim definidas no seu plano de cargos e
salarios, salvo expressa disposicdo legal em contrario ou quando se
tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro
geral de pessoal;

| - constituam a missao institucional do 6rgdo ou entidade; e

i1l - impliguem limita¢ao do exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico, exercicio do
poder de policia, ou manifestacdo da vontade do Estado pela emanagdo de atos administrativos, tais como:

a) aplicagdo de multas cu outras san¢les administrativas;
b} a concessdo de auterizagdes, licencas, certiddes ou declaragbes;
¢} atos de inscri¢do, registro ou certificacdo; e

d} atos de decisdo ou homologagdo em processos administrativos.

Art. 10. £ vedado 3 Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia na administracdo da
contratada, tais como:

I - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo reportar-se somente aos
prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da contratagdo prever o atendimento
direto, tais como nos servigos de recepcao e apoio ao usuario;

Il - direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas;

HI - promover ou aceitar o desvio de fungdes dos trabalhadores da contratada, mediante a utilizagdo destes

em atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratacdo e em relacdo a funcdo especifica para a
qual o trabalhador foi contratado; e



IV ~ considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do prdprio orgdo ou
entidade responsavel pela contratagiio, especialmente para efeito de concessdo de diarias e passagens.

Art. 11. A contratacdo de servicos continuados devera adotar unidade de medida que permita a
mensuracdo dos resultados para o pagamento da contratada, e que elimine a possibilidade de remunerar
as empresas com base na quantidade de horas de servigo ou por postos de trabatho.

§ 12 Excepcionalmente poders ser adotado critério de remuneragdo da contratada por postos de trabatho
ou quantidade de horas de servico quando houver inviabilidade da adeogdo do criterio de afericao dos
resultados.

& 22 Quando da adogdo da unidade de medida por postos de trabalho ou horas de servigo, admite-se a
flexibilizacdo da execucdo da atividade ao longo do hordrio de expediente, vedando-se a realizagao de
horas extras ou pagamento de adicionais ndo previstos nem estimados originariamente no instrumento
convocatorio.

§ 32 Os critérios de afericdo de resultados deverdo ser preferencialmente dispostos na forma de Acordos
de Nivel de Servicos, conforme dispde esta Instrugdo Normativa e que deverd ser adaptado as
metodologias de construgio de ANS disponiveis em modelos técnicos especializados de contratacdo de
servigos, quando houver,

Art. 13. A Administracdo ndo se vincula as disposi¢des contidas em Acordos e
Convengdes Coletivas que estabelegam valores ou indices obrigatérios de encargos
sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao
exercicio da atividade.

As decisdes do STJ no que concerne o assunto sao claras:

Ementa

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A FOLHA DE SALARIOS. RETENGAD DE
11% SOBRE FATURAS (LE? 9.711/88). EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO. NATUREZA DAS
ATIVIDADES. CESSAQ DE MAC-DE-OBRA NAC CARACTERIZADA, RECURSQ ESPECIAL
DESPROVIDO.

1. Ndo se configura a cessdo de mdo-de-obra se ausentes os requisitos de colocagdo de
empregados 4 disposigio do contratante, submetidas ao poder de comando deste {art. 31

§ 32 daLei 8.212/91). Precedente: EDCl no AgRe no REsp 584.890, Relator
Ministro Luiz Fux, 12 Turma, D.J. de 28.02.2005.

2. Recurso especial 3 que se nega pravimento

Acorddo

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, negar provimenta ao



recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Denise
Arruda, José Delgado, Francisco Faicdo e Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro Relator.

Diante dos fatos narrados acima, ndo restam duvidas de que a decisdo da Douta
comissdo de licitagdo € equivocada, inclusive quando menciona indices minimos a
serem inseridos nas planilhas de custos, quanto exige que a empresa do simples
nacional venha a cotar todos os indices, quando na verdade n3o existe essa
obrigagdo em seu regime de tributagdo.

A INO3, conforme ja mencionado, € taxativa em dizer que nio deve ser feita a
contratacao de mdo de obra e sim de prestagdo dos servicos, ou seja, ndo realizar
contratagao de servigais e sim dos servicos da empresa especializada, caracterizando
que devem ser contratados servicos TERCEIRIZADOS.

DA ILEGALIDADE:

Ao exigir que as empresas optantes do simples nacional participem do referido
certame licitatério preenchendo as planilhas de precos diferentemente da sua
realidade de encargos sociais e tributdrios, ai sim, a douta comissdo de licitacdo fere
dispositivos legais da Lei 8666/93 no que tange aos principios que norteiam a
referida lei, ferindo o principio da igualdade, moralidade e isonomia, que determina
gue todos sdo iguais perante a lei, conforme art 32, que diz:

Art.3%-A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacicnal, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que thes s3o correlatos. {Redagao dada pela Medida Provisoria
n® 495, de 2010)

§12€ vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées em razio
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstancia impertinente

ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste

artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991. (Redacao dada pela Medida Proviséria
n° 495, de 2010) (grifo nosso)




A continuacéo do art 3° assevera ainda mais a ilicitude da comiss#io de licitagdo, que
ao restringir a participagio das empresas optantes do simples nacional ferem o
principio da livre competigdo entre os interessados, pois restringem um enorme grupo
de empresas interessadas em participar do processo licitatorio, além de que vale
lembrar que os beneficios da Lei Complementar 123/2006 sdo para todos que se
adequarem a seus Artigos, e se existem empresas que ndo se encaixaram em tais
exigéncias, é porque querem abragar tudo, ter para si todas as atividades do mercado,
e agora querem impedir que empresas regulares venham participar de certames
licitatorios.

Il-estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou

qualquer outra, entre_empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no gue se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,

ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 39 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991

E finalmente no inciso II do paragrafo 1°, é bem evidente em dizer que nfo pode ser
dado tratamento diferenciado entre as concorrentes, principalmente de carater
LEGAL, sendo justo tratar as empresas optantes do simples nacional de maneira igual
a qualquer uma outra.

Desta forma, quebra-se o principio constitucional em seu Art 5°, que também trata do
principio da ISONOMIA, quando diz que TODOS SAO IGUAIS PERANTE A LEL

CONCLUSAQ:

Diante do acima exposto, demonstrando que ha um equivoco absurdo pela douta
comissdo de licitagdo ao proibir as empresas optantes do simples nacional de
participarem do referido certame licitatorio como tais, confundindo completamente
os servicos que estdo contratando, os caracterizando de LOCACAO DE MAO DE
OBRA, quando na verdade estdo contratando TERCEIRIZACAO DE MAQ DE OBRA,
pois pretendem contratar a empresa especializada e ndo os servigais dela,
desvinculando-se totalmente de quaisquer obrigacdo trabalhista, subordinacdo
entre drgdo publico e funcionarios terceirizados, repassando todas as obrigacdes
trabalhistas e subordina¢des a cargo da empresa contratada, o que deixa bastante
evidente que se trata de TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA.
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Além disso, equivoca-se ao afirmar que as empresas do simples hatignal “ *
ao participarem do referido certame licitatorio nas reais condicdes de
tributagdo unica estardo ferindo o principio da ISONOMIA, visto que a Lei
Complementar 123/2006 estd disponivel a TODAS as empresas que
desejarem optar por este regime de tributagdo, basta para isso requerer
pedido de ingresso ao simples nacional junto Comité Gestor do Simples
Nacional, que ira analisar o pedido e definira a validacdo do respectivo
ingresso da empresa solicitante, porém vale lembrar que para isso
acontecer basta a empresa solicitante se adequar as normas legais.

Portanto todas as empresas tem tal oportunidade, caracterizando que n3o
ha diferenga nenhuma entre as empresas diante da lei, pois se uma
empresa ndo optou pelo simples nacional é porque n3o teve interesse ou
ndo se adequou as normas legais.

O impedimento das empresas optantes do simples nacional no referido
certame licitatorio € justamente a quebra dos principios legais da Lei de
licitagbes, dentre eles o da ISONOMIA, pois a oportunidade devera ser
dada a TODAS as empresas do mercado.

Pelo todo exposto, 8 MOURA & BOTELHO SILVEIRA LTDA espera, o
acolhimento e provimento da presente IMPUGNAGAQ, a fim de que se

corrijam os vicios encontrados na ultima alteragdo do edital 002/2013,
publicado na data de hoje.

Termos nos quais,

Pede e espera deferimento,

Rua Das Primaveras, 434 W, Anexo a Sala 2
B. Centro
Nova Mutum - MT
CEP: 78.450-000
Fone — 065- 3308-4549
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