s
4

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDARIO — SENF
GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES - GPAQ

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REF.: PREGAO N° 002/2013/SENF-SEFAZ

O ESTADO DE MATO GROSSO por intermédio da SECRETARIA
EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDARIO, neste ato representado por sua Pregoeira, designada
pela PORTARIA CONJUNTA N.© 002/2013/SENF - SEFAZ, de 07 de janeiro de 2013, publicada
no D.O.E. do dia 09 de janeiro de 2013, vem em razdo dos PROTESTOS VERBAIS
apresentados pela empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA inscrita no CNPJ:
00.482.840/0001-38, com sede a Rua Antdnio Mariano de Souza n® 775, Prédio Comercial
Santa Catarina, bairro Ipiranga, na cidade de S&o José/MT, por ocasido da sessdo publica
realizada no dia 05 de setembro de 2013, decidir motivadamente a respeito conforme

segue:

1. Relatoério

Trata-se do processo licitatorio na modalidade pregdo, em epigrafe,
cujo objeto é a, “CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO, DE FORMA
CONTINUA, DE SERVICOS DE COPEIRAGEM E COZINHEIRA PARA ATENDER AS UNIDADES DA
SEFAZ-MT, CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS CONTIDAS NO ANEXO | DO EDITAL”.

A sessdo de abertura do certame ocorreu no dia 29 de agosto de
2013, estando presentes, credenciadas e apresentado propostas de pregos, conforme ata da
sessdo, as seguintes empresas: Lideranca Limpeza e Conservagdo LTDA; Moura & Botelho
Silveira LTDA ME; Tocantins Servigos Gerais de Limpeza LTDA e Nutrisabor Assessoria e

Alimentos LTDA.
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Apos o credenciamento dos representantes das empresas, foram
abertos os envelopes de propostas de precos, sendo classificadas as propostas apresentadas
pelas empresas: Moura & Botelho Silveira LTDA ME e Tocantins Servigcos Gerais de Limpeza

LTDA; e sendo desclassificadas as empresas: Lideranca Limpeza e Conservagdo LTDA e

Nutrisabor Assessoria e Alimentos LTDA, visto que as propostas apresentadas deixaram de
observar o item 7.1.1.3 do edital, tendo sido cotado o valor da remuneracdo abaixo do
estabelecido na Convencéo Coletiva de Trabalho 2013 (SEAC-MT), do Estado de MT.

Passada a etapa de lances verbais, tudo conforme se acha lido e
assinado pelos presentes na Ata de abertura, a classificacdo geral das empresas, apos lances

verbais, obedeceu a seguinte ordem:

12 colocada - Moura e Botelho Silveira LTDA ME R$ 1.028.000,00

22 colocada - Tocantins Servigos Gerais de Limpeza LTDA R$ 1.049.000,00

Em conformidade com o que dispOe a previsdo do item 9.2.6.1 do
edital a Pregoeira suspendeu a sessdo concedendo o prazo de 24 horas para que o licitante
melhor classificado apresentasse as planilhas de composic¢éo de custos e formagao de precos
e comunicou e intimou os licitantes presentes a comparecerem na sessdo de continuidade
do certame que se daria no dia 05/09/2013 as 14:30 horas, na sala 02 da Central de
Aquisicdes da SAD.

Dentro do prazo estipulado, a Moura e Botelho Silveira LTDA ME
apresentou as suas planilhas de composicdo de custos e formagdo de precos e, em
negociagdo prevista no item 9.2.12 do edital, reduziu o valor ofertado para R$ 1.027.747,61
(um milh&o e vinte e sete mil, setecentos e quarenta e sete reais e sessenta e um centavos).

as quais foram analisadas e aprovadas pela equipe de Pregdo da SENF/SEFAZ.

No dia e hora designados, 05 de setembro de 2013 as 14:30 horas, foi

aberta a sessdo de continuidade do certame, na qual estavam presentes além da Pregoeira,
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os membros da Equipe de Apoio, os representantes das empresas Moura e Botelho Silveira
LTDA ME e Lideranca Limpeza e Conservagédo LTDA.

A Pregoeira informou aos licitantes presentes que as planilhas de
custos e formagdo de pregos foram apresentadas pela empresa Moura e Botelho Silveira
LTDA ME dentro do prazo e julgadas conforme o edital; informou ainda, acerca da
negociagdo em que o valor foi reduzido para R$ 1.027.747,61 (um milh&o e vinte e sete mil,
setecentos e quarenta e sete reais e sessenta e um centavos) e, oportunizou a representante
da empresa Lideranca Limpeza e Conservacdo LTDA, vista de toda a documentacdo
apresentada, a qual analisou e rubricou todas as paginas.

Ato continuo, a Pregoeira procedeu a abertura do envelope de
habilitacdo da licitante Moura e Botelho Silveira LTDA ME, e apds andlise da documentacéo
em conjunto com a Equipe de Apoio, verificou-se o atendimento de todos os requisitos de
habilitacdo do edital.

Sendo oportunizada a manifestacdo sobre a intengdo recursal a
representante da empresa Lideranga Limpeza e Conservagdo LTDA  manifestou-se
positivamente, apresentando seu inconformismo quanto a desclassificacdo de sua proposta.
Instada por esta pregoeira a apresentar a sintese das raz6es recursais, em conformidade
com o que dispdem os itens 10.1.1 e 10.1.2 do edital, a representante negou-se a fazé-lo,
dizendo somente que iria apresentar suas razdes na ocasido dos memoriais, motivo pelo
qual a Pregoeira recebeu a manifestacdo como direito de peticao.

Desta feita, a Pregoeira decidiu por ndo adjudicar o certame e
intimou os licitantes desde aquela data, a apresentarem suas razdes e contra-razdes
conforme o Edital. Ocorre que, transcorrido o prazo estipulado a Recorrente néo apresentou

suas razdes em forma de memoriais.

2 — Dos Fundamentos de Mérito e de Direito
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Antes de se proceder a analise da questdo de mérito suscitada pela
empresa Lideranga Limpeza e Conservagdo LTDA , imperioso mencionar que a referida
empresa ndo apresentou os memoriais com os fundamentos de suas alegagdes, o que
desobrigaria a Administracdo de proceder esta analise.

A respeito da obrigatoriedade do licitante apresentar os memoriais
do recurso, chamados muitas vezes de razfes recursais, 0 Decreto 7.217 de 14 de margo de
2006, em seu art. 31, XVI assim dispde:

art. 31, XVI - “ a manifestacdo da intencéo de interpor recurso sera
feita no final da sess@o, com registro em ata da sintese das suas
razdes, devendo os interessados juntar memoriais no prazo de trés
dias Uteis”.

No mesmo sentido, o art. 4°, XVIII da lei n® 10.520/2002 estabelece
que os interessados deverdo apresentar memoriais no prazo de trés dias Uteis, sendo
vejamos:

“Art. 4° A fase externa do Pregdo sera iniciada com a convocacao
dos interessados e observard as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, guando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razfes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos (grifo nosso);”

E por derradeiro, o edital de Pregdo n® 002/2013/SENF-SEFAZ, previu
no item 10.1.2 que o licitante que apresentar manifestacdo de interpor recurso, devera
juntar 0s memoriais no prazo de 03 dias uteis:
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“10.1.2. A manifestagéo da intencdo de interpor recurso ser feita no
final da sessdo, com registro em ata da sintese das suas razdes,
devendo o(s) interessado(s) juntar memoriais (fisico, original e
assinado) no prazo de 03 (trés) dias Uteis, de acordo com o inciso
XVI, art. 31 do Decreto Estadual n® 7.217 de 14 de marcgo de 2006,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para apresentar
as contra-razbes, em igual prazo, que comecara a correr apos o
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos;

10.1.2.1. Se, depois de transcorrido o prazo de 03 (trés) dias Uteis, o

interessado ndo encaminhar 0os memoriais, a Pregoeira ndo estara

obrigada a analisar as razbes mencionadas na sessdo, exceto quando

se tratar de matéria de ordem publica;”

Assim, das disposi¢des legais colacionadas acima e, principalmente,
ante o que dispde o edital, resta evidenciada a desobrigacédo da Pregoeira analisar as razdes
mencionadas na sessdo publica, no entanto, a fim de garantir a lisura do processo, optou-se
por discorrer algumas linhas acerca da questdo suscitada pelo licitante em uma analise
sucinta e adstrita ao informado nos protestos verbais por ocasido da sesséo de licitagéo,

diante da auséncia de demonstragdo dos fundamentos da alega¢do em sede de memoriais.

Passemos entdo, finalmente, a andlise da questdo invocada pela
empresa Lideranga Limpeza e Conservagao LTDA, mais uma vez, seus protestos verbais:

“A representante da empresa Lideranga Limpeza e Conservagao

demonstrou inconformismo quanto a desclassificagdo de sua
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proposta apresentada na sessdo de abertura, realizada no dia

29/08/2013".

Verifica-se pela manifestacdo da Recorrente, a sua discordancia
sobre a decisdo da Pregoeira em desclassificar a sua proposta, no entanto, ndo se pode
identificar o fundamento juridico que embasa o seu pleito, face & auséncia dos memoriais
com as razdes do recurso. Ora, a empresa apresentou sua proposta de pre¢os contendo um

vicio insanavel, posto que o valor da remuneracdo dos empregados foi cotado em valor

inferior a0 minimo permitido, que era o estabelecido pela Convencdo Coletiva de Trabalho

da Categoria (SEAC/MT), em clara discordancia do que estabelece o item 7.1.1.3 do edital,

sendo vejamos:
“7.1.1.3. Observar rigorosamente, para fins de

composicdo dos CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS, as
obrigagbes em plena conformidade com a Convencéo
Coletiva de Trabalho vigente do SINDICATO DOS
TRABALHADORES DAS EMPRESAS DE  ASSEIO,
CONSERVAGAO E LOCACAO DE MAO DE OBRA DE MATO
GROSSO (SEAC/MT), observadas as respectivas ocupagoes

exigidas neste edital, sendo que os salarios ndo poderao

ser inferiores ao piso salarial;” (grifo nosso).

Depreende-se que o valor da remuneracdo paga ao empregado é a
base para a composicdo de todos os demais custos da empresa, por isso é tdo importante a
plena observancia do piso salarial estabelecido j& na elaboracdo da proposta de pregos,
ainda que nesse momento ndo sejam analisados os demais componentes financeiros

constantes nas planilhas de formacéao de pregos.
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Destarte, uma vez calculada a remuneragdo dos empregados em
valor inferior ao estabelecido na legislacdo trabalhista e por conseqiéncia, em flagrante
discordancia com as disposi¢fes do edital, é evidente que resta prejudicada toda a andlise
das planilhas de formagédo de custos, maculando de imediato, a validade da proposta de
precos. Portanto, salvo melhor juizo, parece-nos que ndo houve qualquer irregularidade ou
omissdo na analise e desclassificagdo da proposta de precos apresentada pela empresa
Recorrente. Somado ao fato da Recorrente ndo ter apresentado as razdes faticas e de direito
aptas a embasar o seu inconformismo, entendemos que ndo existe motivo para a reforma da
decisdo que desclassificou a sua proposta de pregos.

Em face do exposto, certifica-se que as alegacdes da Recorrente na

sessdo do dia 05/09/2013, sem, contudo, apresentar memoriais, nd0 merecem guarida,

restando-nos, tdo somente, sopesar os fatos e argumentos levantados pela empresa, a luz

da melhor interpretacdo, com esteio nas regras do edital, na lei e jurisprudéncia.

3 —Da Decisao

Em referéncia aos fatos apresentados e da analise dos PROTESTOS
VERBAIS exarados na sessédo do dia 05/09/2013 pela empresa Recorrente, a Pregoeira, no
uso de suas atribuicdbes e em obediéncia ao Decreto Estadual n® 7.217/06, Lei n°.
10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, em respeito aos principios
licitatorios, DECIDE que:

RECEBE o recurso apresentado por meio de protestos verbais da
Recorrente em sede de sessdo publica de licitagdo, mesmo sem que tenham sido
apresentados os respectivos memoriais;

Para NO MERITO, IMPROVE-LO INTEGRALMENTE, uma vez que 0

simples inconformismo verbalizado pela empresa Recorrente, sem apresentar as razdes

faticas e de direito a amparar seu pleito, ndo demonstraram fatos capazes de demover a
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Pregoeira da convicgdo sobre o acerto de sua decisdo em desclassificar a proposta de precos
apresentada pela empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVAGCAO LTDA.

Importante destacar que a decisdo desta Pregoeira ndo vincula a
decisdo superior acerca da adjudicacdo e homologacdo do certame, apenas faz uma
contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo,
fornecendo subsidios & autoridade administrativa superior, a quem cabe a analise desta e a
deciséo final.

Desta feita submeto a presente decisdo & autoridade superior para
apreciacdo e posterior ratificagio, recomendando ADJUDICACAO do objeto & empresa
vencedora Moura e Botelho Silveira LTDA ME.

E como decido.

Cuiaba, 12 de setembro de 2013

PALOMA MICHELLE DIAZ LAFOZ PINTO COELHO
Pregoeira

RATIFICO nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93 a
decisdo a mim submetida, mantendo-a irreformével pelos seus proprios fundamentos.

MARIA CELIA DE OLIVEIRA PEREIRA
Secretaria Adjunta Executiva do Nucleo Fazendéario
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