GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDARIO — SENF
GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES - GPAQ

JULGAMENTO DA IMPUGNAGCAQ AQ EDITAL

REF.: PREGAO N° 002/2013/SENF-SEFAZ

O ESTADO DE MATO GROSSO por intermédio da SECRETARIA EXECUTIVA DO
NUCLEO FAZENDARIO, neste ato representado pela sua Pregoeira designada pela PORTARIA CONJUNTA N°©
002/2013 — SENF - SEFAZ, de 07 de janeiro de 2013, publicada no D.O.E. do dia 09 de janeiro de 2013, vem em
razdo da IMPUGNACAOQ ao Ato Convocatério do Pregdo em epigrafe, proposta pela licitante: MOURA &
BOTELHO SILVEIRA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 10.517.972/0001-01, com sede na Rua das Primaveras, 434w,

sala 02, Centro, na cidade de Nova Mutum - MT, apresentar as suas raz0es, para, ao final decidir, como segue:

| - DO RELATORIO

Trata-se da anélise da IMPUGNACAO ao ato convocatdrio do Pregdo n°® 002/2013, cujo objeto é
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO, DE FORMA CONTINUA, DE SERVICOS DE
COPEIRAGEM E COZINHEIRA PARA ATENDER AS UNIDADES DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA,
CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS CONTIDAS NOS ANEXOS DO EDITAL, objetivando alteracéo do Edital

conforme explanado a seguir, no mérito desta decisao.

1I- PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A anélise preliminar cumpre a verificacdo dos requisitos formais para apresentagio
da presente impugnagdo, a qual foi encaminhada no dia 12/06/13 protocolada diretamente nesta Geréncia de
Processos de AquisicBes — GPAQ/SENF/SEFAZ.

No que se refere a tempestividade verifica-se impugnacdo deixa de atender a
exigéncia do Item 4.1 do Edital posto que foi apresentada no dia 12 de junho de 2013, as vésperas da data
fixada para a realizacdo da sessdo de licitacdo, agendada para a data de 13/06/2013. Quanto a forma atende ao

disposto 4.4 do edital, sendo vejamos:
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“4.4. As impugnacbes ao Edital poderdo ser
encaminhadas das seguintes formas:

44.1. Por meio eletrbnico, através do e-mail
gpag@sefaz.mt.gov.br, (como arquivo  anexo,
digitalizado e contendo assinatura em todas as vias) ou
pelo fac simile (65) 3617-2036 ou 3617-2360 (contendo
assinatura em todas as vias);

A despeito da alegacdo de tempestividade levantada pela empresa, utilizando-se
do argumento de que o edital tornou-se ilegal apds a publicacdo do julgamento de impugnagdo e do
esclarecimento aos licitantes, recebemos o questionamento como direito de peti¢do, amparado no art. 5.°,
XXXIV, "a", da CF/88.

Sendo assim, esta Pregoeira tomou conhecimento dos fatos alegados, para a luz

dos preceitos legais, analisar os fundamentos aduzidos pela impugnante.

11l - DAS RAZOES

Insurge-se a empresa Impugnante em face da publicacdo de julgamento da peca
impugnatoria impetrada pela empresa Sul América Prestadora de Servigos Ltda, a qual foi parcialmente
provida, ensejando a necessidade de publicacdo de um “comunicado de esclarecimento aos licitantes” que por
sua vez, veio disciplinar o tratamento as pequeno e micro-empresas enquadradas no regime tributario do
SIMPLES nacional no que se refere a apresentagéo de suas propostas de precos.

No entanto, a empresa inconformada com as informacg@es de que, mesmo sendo
enquadrada no regime tributario diferenciado do SIMPLES, deveria apresentar as suas planilhas de custos e
formacao de pregos em conformidade com aquelas apresentadas no anexo do edital, ou seja, sem beneficiar-se
de sua condicao tributaria privilegiada, resolveu interpor impugnacdo quanto a estas disposicdes.

Almeja a impugnante a correcdo dos “vicios encontrados na Ultima alteracdo do
edital”, para que possa participar do presente certame utilizando-se dos beneficios tributérios a que se acha
enquadrada por ser optante pelo SIMPLES Nacional.

Sendo assim, passamos a analise e julgamento da peca impugnatoria.

1V - DO JULGAMENTO
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A impugnante, no intuito de adequar o edital as suas necessidades, tenta induzir
esta equipe de pregao a erro, na medida em que faz uma verdadeira confusdo entre os termos: loca¢do de mao
de obra, cessdo de mao de obra e terceirizacdo.

Aduz que o objeto do edital, conforme se encontra estruturado, refere-se a locacdo
de mao de obra, quando em verdade o que se quer contratar € a terceirizagdo de servi¢os, 0 que segundo
argumenta, Ihe daria a oportunidade de participar da presente licitacdo utilizando-se dos beneficios tributarios
do SIMPLES Nacional no qual se encontra enquadrado.

A impugnante tenta, a qualquer custo, demonstrar que o objeto do edital foi
enquadrado como locacdo de mao-de-obra, e como tal pratica é vedada pela legislacdo, conforme o mesmo
impugnante faz questdo de comprovar trazendo a baila conceitua¢cdes doutrinarias e entendimentos
jurisprudenciais sobre o assunto, almeja que o objeto seja contratado por meio de “terceiriza¢do”, 0 que nao
restringiria a sua participacdo e cotagdo da proposta de precos como empresa optante pelo simples. A empresa
recorrente tenta ainda forcar o entendimento de que cessdo de médo-de-obra e locacdo de mao-de-obra seriam
termos sindnimos e diferentes do termo terceirizagao.

No entanto, é mister externar o nosso entendimento de que o instituto da
terceirizacdo envolve tanto a cessdo de mao-de-obra como a locagdo de mao-de-obra, sendo estes dois os
meios pelos quais a terceirizagdo se concretiza. Para que ndo pairem dulvidas a este respeito, convém
conceituar estes termos tdo polemizados na pe¢a impugnatoria.

Ciro Pereira da Silva (1997, apud RAMOS, 2001, p.50) traz uma definicdo que

reflete a terceirizagcdo em seus termos ideais. Assim, terceirizagao seria:

“A  transferéncia de atividades para fornecedores
especializados, detentores de tecnologia propria e moderna,
gue tenham esta atividade terceirizada como sua atividade-
fim, liberando a tomadora para concentrar seus esforcos
gerenciais em seu neg6cio principal, preservando e evoluindo
em qualidade e produtividade, reduzindo custos e ganhando
competitividade. Observa-se da definicdo que, ao transferir
uma parcela de suas atividades a terceiros, a empresa
contratante deixa de realizar gastos com parte de sua
estrutura, otimizando tempo, recursos pessoais e financeiros.
Isso permitird que se concentre no foco do seu negécio,
aproveitando melhor seu processo produtivo, investindo em
tecnologia e desenvolvimento de novos produtos, obtendo ao
final mais agilidade, flexibilidade e competitividade no
mercado”.

Av. Hist. Rubens de Mendonca, n° 3.415, Complexo IlI, Térreo, Bloco A, Cuiabd/MT
Telefone: (*65)3617-2303/2306/2308/2309 — Fax: (*65) 3617-2036
e-mail: gpag@sefaz.mt.gov.br - Home Page: www.sefaz.mt.gov.br
R
Z

Mato Grosso



GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDARIO — SENF
GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES - GPAQ

Ainda, conforme entendimento de Ricardo Alexandre Sampaio:

“(...) Diante desse panorama, pode-se distinguir, para efeito de
terceirizagdo pela Administracédo Publica, a cessdo da locagdo
de mé&o de obra.

A locacdo de mao de obra configura a realizagdo de um
contrato de trabalho temporario, regido por lei especifica a ser
editada no ambito de cada ente da Federagdo ou pela Lei n®
6.019/74. De acordo com o regime da Lei n°® 6.019/74, a
locacdo de méo de obra aplicada nas relagdes celetistas exige
a interposicao de empresa agenciadora, dai porque se formam
vinculos juridicos distintos. Um €é de natureza civil-
administrativa, entre a Administracdo contratante e a
empresa de trabalho temporario contratada para fornecer a
mado de obra. Outro, de natureza trabalhista, entre o
trabalhador temporario e essa empresa, que 0 assalaria e que
responde diretamente pelos direitos assegurados em lei, mas
nao dirige a prestagdo pessoal de servi¢os. Nesse regime, sem
desfigurar os polos do contrato de trabalho, a empresa de
trabalho temporario delega a Administragdo contratante o
poder de comando sobre o trabalhador.

Por sua vez, a cessdo de mao de obra, sob o enfoque do Direito
do Trabalho, caracteriza-se, na verdade, pela contratagdo de
uma terceira empresa que, por meio de sua estrutura e de seu
pessoal, prestara um servico (obrigacdo de fazer) para a
contratante, segundo termos e condicdes estabelecidos no
contrato celebrado. Nesse caso, ndo se forma qualquer relagdo
juridica entre os empregados da empresa terceirizada
(contratada) e o 6rgdo ou a entidade da Administracéo Publica
tomadora dos servi¢os (contratante). A empresa contratada
responsabiliza-se diretamente pela execu¢do das atividades
gue devem atender as especificacBes ajustadas entre as partes
com base no ato convocatdrio da licitagdo e no respectivo
termo de contrato.

Em vista dessas razdes, conclui-se que, ao contratar o
fornecimento de mé&o de obra temporaria (locacdo de mao de
obra), com base na Lei n® 6.019/74, em vista da natureza do
objeto contratado e do regime juridico aplicado, ndo sera
vedado aos agentes da Administragédo contratante dar ordens
diretamente aos empregados temporarios. Do mesmo modo,
ndo serd vedado a tomadora do servico promover a
capacitacdo/o treinamento dos trabalhadores temporarios
para o exercicio das atividades que Ihes serdo demandadas,
especialmente quando elas exigirem conhecimentos de rotinas
especificas.

Por ultimo, deve-se registrar que, ndo obstante as distingdes
entre os dois regimes, mesmo nas contratacdes de mao de
obra temporaria, amparadas na Lei n° 6.019/74, a
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Administracao deve exercer a devida fiscalizacdo do contrato,
especialmente de modo a verificar se os direitos trabalhistas
dos empregados temporarios sdo quitados regularmente pela
empresa de mao de obra temporaria contratada.

(SAMPAIO, Ricardo Alexandre. Contratos de mdo de obra
temporaria e de prestacdo de servicos terceirizados -
Distingbes no que diz respeito a subordinacéo e a realizagéo de
treinamentos  dos  terceirizados pela  Administragdo
contratante. Revista Zénite — Informativo de Licitacdes e
Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 227, p. 41-46, jan. 2013)”

Desta maneira, temos que 0s servicos objeto deste edital serdo sim, prestados
mediante terceirizacdo, pois 0s servi¢os serdo transferidos a uma terceira empresa, a qual desenvolvera as
atividades por meio de cessdo de méo-de-obra, entendida esta, nos termos dos conceitos explanados acima.

Por conseqiéncia, em razdo do que dispde o art. 17, XIl da Lei Complementar n°
123/2006, as empresas optantes pelo SIMPLES Nacional, tém assegurada a sua participacdo no presente
certame, no entanto, a cotacdo das planilhas de custos e formacdo de precos devera ser feita sem utilizar-se
dos beneficios tributarios a que estdo enquadradas.

Desta maneira permanece inalterado o item.
V - DA DECISAO
Em referéncia aos fatos expostos e da andlise ao item impugnado, a Pregoeira, no
uso de suas atribuicdes e em obediéncia a Lei n® 8.666/93, bem como, em respeito aos principios licitatorios,

DECIDE que:

PRELIMINARMENTE, a presente Impugnacdo ao Edital de Pregdo n® 002/2013 , por

ter sido apresentada fora do prazo legal, foi CONHECIDA como direito de Peticdo, e NO MERITO, as

argumentacdes apresentadas ndo demonstraram fatos capazes de convencer a pregoeira no sentido de rever
os itens atacados pelo impugnante constantes no Instrumento Convocatdrio, sendo entdo motivo suficiente
para o INDEFERIMENTO total das alegacBes constantes na Impugnacgdo interposta, ficando portanto,

IMPROVIDO.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto,

respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.
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E como decido.
Cuiaba, 12 de julho de 2013

PALOMA MICHELLE DIAZ LAFOZ PINTO COELHO
Pregoeira

RATIFICO nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93 a decisdo a
mim submetida, mantendo-a irreforméavel pelos seus préprios fundamentos.

MARIA CELIA DE OLIVEIRA PEREIRA
Secretéaria Adjunta Executiva do Nucleo Fazendario
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