GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEO FAZENDARIO - SENF
GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES

PREGAO N° 009/2010/SENF-SEFAZ

rer.: DECISAO DE IMPUGNACAO

O ESTADO DE MATO GROSSO por intermédio da
SECRETARIA EXECUTIVA DO NOUCLEO FAZENDARIO, neste ato representado
pela sua PREGOEIRA, designada pela PORTARIA CONJUNTA N. ° 001/2010 -
SENF - SEFAZ, de 05 de Janeiro de 2010, publicada no D.O.E. do dia
06 de Janeiro de 2010, vem em razdo da IMPUGNACAO ao Ato
Convocatério do PREGAO em epigrafe, proposta pela licitante: PLAN
METAS - CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS GERAIS LTDA., inscrita no
CNPJ n° 10.745.761/0001-26, com sede na Rua “A”, Quadra 01, n° 150,
Res. Paiaguéds na cidade de Cuiaba-MT , apresentar as suas razdes,

para, ao final decidir, como segue:

I - DO RELATORIO

Trata-se da analise da IMPUGNACAO ao ato
convocatério do PREGAO N° 009/2010/SENF-SEFAZ, cujo objeto ¢é a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ARQUITETURA E ENGENHARIA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ELABORACAO E GERENCIAMENTO DE PROJETOS
PARA CONSTRUCAO DE OBRAS NOVAS E DE REFORMAS, DE AMPLIACAO, DE
ADEQUAGAO, DE RECUPERACAO ESTRUTURAL, DE RESTAURACAO E DE CONSTRUCAO
E RESTAURACAO DE PATIOS DE ESTACIONAMENTO PARA ATENDER A SECRETARIA
DE ESTADO DE FAZENDA, objetivando alteragdo do Edital conforme

explanado a seguir, no mérito desta deciséo.

II. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE
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A andlise preliminar cumpre a verificacdo dos
requisitos formais para apresentacdo da presente impugnacéo.

Nesta verifica-se que atende plenamente a exigéncia
do Item 4 do Edital. A impugnacdo foi apresentada no dia 10 de maio,
sendo que a sessdo de licitacgdo estd agendada para a data de
14/05/2010, portanto, a mesma fora apresentada em conformidade com a

exigéncia do subitem 4.1 no que se refere a TEMPESTIVIDADE, vejamos:

“Até 03 (trés) dias antes da data fixada para

recebimento das propostas, qualquer cidadido podera

solicitar esclarecimentos, providéncias e/ou
impugnar o ato convocatdrio do Pregdo”. (grifo no
original) .

Sendo assim, atendidos oS pressupostos de

admissibilidade de interposic¢cdao de recurso, quails sejam legitimidade
ad causam, possibilidade juridica do pedido, interesse de agir,
tempestividade e inconformismo da empresa insurgente, esta Comisséo
tomou conhecimento, para a luz dos preceitos legais, analisar os

fundamentos aduzidos pela impugnante, sendo vejamos:

III - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

Preliminarmente, da capacitacgao técnico
operacional, alega a impugnante que a exigéncia do certificado PRBRQP-
H, vai de encontro ao disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93 e suas
alteragcdes que dispde: “A licitacdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo (...).” Grifado pela

impugnante, argumentando por simples idéia que:
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Quanto mais propostas, mais escolhas a
administracdo tem; tendo mais opcdo, pode
escolher a proposta mais vantajosa ou, em
sentido contrédrio, cada vez que o nUmero de
licitantes diminui, a Administracdo fica mais
longe de escolher a melhor proposta, na medida
em que as licitantes detentoras do certificado
exigido pelo edital, cénscias de que haverd um
numero reduzido de licitantes, elevam o preco

da proposta. (Geyse Laura Souza Aguiar, Impugnagdo juntado

aos autos do processo Pregdo Presencial n° 009/2010-SENF-

SEFAZ (FUNGEFAZ) ) .

A recorrente apresenta outro motivo contra a
exigéncia do certificado demonstrado na redacdo do art. 37, XXI, da
Constituicadao Federal.

(...) o qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensével

a garantia do cumprimento da obrigacdes. (cF-

1988, Art. 37, XXI).

Submete apreciagcdo o art. 30, da Lei n°

8.666/93 expondo que, tanto esta Lei quanto a Lei maior impedem que
outras exigéncias além das Jj& expressamente previstas na lei de
licitacgdes sejam incluidas no edital de uma licitacdo, sob pena de
afrontar o principio da legalidade, desse modo e tendo em vista que
0 inciso II do § 1° do ar. 30 da Lei n° 8.666/93 foi vetado e que
este inciso referia-se a capacitacdo técnico-operacional, isto é, da
empresa, ndo se pode exigir nenhuma comprovagdo nesse sentido,
apenas dos profissionais da empresa (capacitacéo técnico-

profissional), prevista no inciso I.
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Ademais, mesmo  que se pudesse exigir a
comprovacdo técnico-operacional, ndo poderia o edital exigir
especificamente o certificado do PBQP-H, na medida em que o §1° do
art. 30 limita a exigéncia de “Atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes”. E dizer: o érgdo licitador néao
poderia ir além do texto legal, que sé6 exige atestado, e exigir o

certificado em comento.

Manifesta inconformismo quanto a capacitacao
técnica profissional onde as empresas deverdo apresentar Engenheiro
Civil, Engenheiro Eletricista, Engenheiro Mecénico, todos com
formacdo “plena” com no minimo 5 (cinco) anos de experiéncia
demonstrando que a exigéncia do tempo de experiéncia afronta o art.

30 e seus incisos, da Lei n° 8.666/93.

Ao final, solicita exclusdo das exigéncias de:

a) Apresentacdo de certificado PBQP-H.

b) Tempo minimo de experiéncia os

profissionais apresentados pela empresa.

Reforgcando a tese em que tais exigéncias estéo
em desacordo com as leis que regem a matéria e as exclusdes garantem
o principio da moralidade, legalidade e imparcialidade e sem mais

consolida o deferimento do pleito.

Sendo assim, passamos a anadlise e Jjulgamento da

peca impugnatdria:

IV - DO JULGAMENTO

CONSIDERAGOES
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Inicialmente, cumpre-nos destacar, que a elaboracéo
do Instrumento Convocatdério do Pregdo em tela, fora realizado de
acordo com o Termo de Referéncia, o qual ¢é formulado pela A&rea
demandante que possui conhecimento técnico a respeito do objeto a
ser adquirido pela Administracéo. Assim, as decisdes aqui

prolatadas, tém como fundamento a andlise da Area demandante.

QUANTO AO MERITO:

Alega a empresa impugnante, em sintese, que O
citado Edital conta com exigéncia que além de reduzir o numero de
interessados, vai de encontro ao disposto no art. 37 da Constituicéo
Federal, bem como, 3° e 30 da Lei 8.666/93, ou seja, rebate a
exigéncia na qual consistente a comprovagdo pelas interessadas, de
qualificacdo técnica representada pelo “Certificado de Qualificacgéo
da empresa PBQP-h (Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade
no Habitat), Nivel “A”, emitido por organismo credenciado de
certificacdo, em conformidade com o Decreto Estadual n°® 5.049 de

18/09/02, Decreto 2.727 de 18/03/04 e Decreto 6.152 de 22/07/05.

Por oportuno, convém tecer uma breve explanacdo a
cerca do PBQP-h (Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade no

Habitat), sendo vejamos:

O PBQP-H, Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade do Habitat, ¢é um instrumento do Governo Federal para
cumprimento dos compromissos firmados pelo Brasil quando da
assinatura da Carta de Istambul (Conferéncia do Habitat II/1996). A
sua meta é organizar o setor da construcgdo civil em torno de duas
questdes principais: a melhoria da qualidade do habitat e a

modernizacdo produtiva.
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A busca por esses objetivos envolve um conjunto de

acdes, entre as quais se destacam: avaliagdo da conformidade de

empresas de servigos e obras, melhoria da qualidade de materiais,

formacdo e requalificagdo de mio-de-obra, normalizacdo técnica,

capacitacdo de laboratdérios, avaliacdo de tecnologias inovadoras,
informagdo ao consumidor e promogdo da comunicagdo entre os setores
envolvidos. Seu objetivo, a longo prazo, é criar um ambiente de
isonomia competitiva, que propicie solu¢des mais baratas e de melhor
qualidade para a redugdo do déficit habitacional no pais, atendendo,

em especial, a producdo habitacional de interesse social.

Pois bem, com efeito, a exigéncia constante da
alinea “a.3”, do item 8.1.1.1. do Edital, diferentemente do que
pretende fazer crer a IMPUGNANTE, encontra-se em perfeita harmonia
com O preconizado pela melhor exegese do artigos supra mencionados,
visto que a aludida previsdo editalicia é uma das comprovagdes as
quais a empresa que pretende participar do certame prova possui

capacidade técnica operacional para executar os servicos licitados.

Neste sentido convém destacar o entendimento do

Ilustre Prof. MARCAL JUSTEN FILHO, sendo vejamos:

“... com a clareza que lhe é peculiar, pondera que
a qualificacdo técnica operacional é um requisito
referente a empresa que pretende executar a obra
ou servico licitados, enquanto que a qualificacdo
técnica profissional é requisito referente as
pessoas fisicas que prestam servigos a empresa

licitante.” (Comentdrios & Lei de Licitacbées e Contratos

Administrativos, 102 edig¢do, pdgina 322).
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Vé-se, portanto, que a exigéncia em tela encontra
amplo amparo legal, cumprindo-nos destacar gque ndo se trata de
inovacdo criada pelo Edital do Pregdo n° 009/2010. Ademais, tal
exigéncia se faz necessadria em detrimento a Norma Estadual em vigor
desde 18 de setembro de 2002, ou seja, ¢é previsdo prevista no

Decreto n. 5.049/02, que em seu art. 5° obriga as empresas de

projetos, obras civis, etc., a apresentarem o certificado em tela

como condigdo basica para participarem de licitagdes promovidas pela

Administracdo Publica Estadual, sendo vejamos:

“Art. 5° - Os 6rgdos e entidades do Poder Executivo

do Estado de Mato Grosso, ao licitarem empresas de

projetos, obras civis, obras de saneamento,
perfuracdo de pocos profundos, obras viarias, obras
de transmissdo/distribuicdo de energia elétrica e

outras correlatas, exigirdo a apresentagcdo de

certificado de qualidade, emitido por organismo

credenciado de certificacgéao, obedecendo as

exigéncias do PBQP-H e dos acordos setoriais

firmados entre o Poder Executivo do Estado e as

entidades representativas que aderiram ao Programa

Brasileiro de Qualidade e Produtividade no

Habitat.” (grifamos e negritamos)

Ademais, a exigéncia do certificado PBQP-H nos
termos do Decreto n° 5.049, de 18/09/2002, encontra-se pacifica por
nossos Tribunais, tendo em vista que o aludido Decreto wvisa

exclusivamente salvaguardar o interesse publico, considerando as

peculiaridades que envolvem o objeto licitado.
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Sendo assim, 1impde-se destacar o entendimento do
Superior Tribunal de Justiga, por intermédio de sua Primeira Turma,

ao apreciar o Recurso Especial n®. 155.861, que assim decidiu:

“A exigéncia, no edital, de comprovacgao de
capacitacdo técnica operacional nédo fere o carater

de competicdo do certame licitatdério”.

No mesmo sentido, a 2* Vara da Secdo Judicidria de

Cuiaba-MT, j& se pronunciou em mandado de segurangca em dJue,
liminarmente, requereu-se a exclusdo da exigéncia do certificado do

PBQOP-H, ocasido em que denegou o pedido urgente, mantendo a

exigéncia no instrumento convocatério (Processo 2005.36000045013),

cuja decisdo foi confirmada no mérito.

Também em processo semelhante ao da presente

impugnacdo tem-se o julgado pela Egrégia Corte de Contas do Distrito

Federal, que derivou a decisdo n. 1876/2003, a qual transcrevemos:

“O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto da
Revisora, Conselheira Marli Vinhadeli, tendo em
conta o Parecer do Ministério Publico, decidiu:

a) (...);

b) Considerar procedente a exigéncia de adesdo ao
Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade no
Habitat, no Distrito Federal - PBQP-H - em editais
de licitagdo na Administracdo Publica, cujo objeto
predominante seja a execucdo de obras e reformas em
edificagdes, como uma das formas de qualificacéao
admitidas pelo inciso II do art. 30 da Lei n.
8.666/93, considerando, em conseqiiéncia,

improcedente a representacdo apresentada (...);

Qo
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Presidiu a Sessdo: o Presidente, Conselheiro Manoel
de Andrade. Votaram: os Conselheiros Ronaldo Costa
Couto, Marli Vinhadeli, Jorge Caetano Avila e Silva
e Renato Rainha. Participaram: o Auditor Paiva
Martins e a representante do MPTCDF, Procuradora

Geral Marcia Farias.”

Com base nos entendimentos supracitados,
evidenciou-se que ndo assiste razdo a IMPUGNANTE, ao atacar em sua
peca impugnatdéria, cléausula gque versa sobre o “Certificado de
Qualificagcdo da empresa PBQP-h (Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade no Habitat), vez que qualquer empresa que almeje a
qualidade de seus servicos poderd buscar sua certificacdo para
melhor atender o mercado. Ademais, ¢é sabido que no Estado de Mato
Grosso, por forca da exigéncia contida no Decreto Estadual
supracitado, esta certificacdo tornou-se comum entre as empresas de
engenharia. Assim, a “restricdo” aludida, estd de pronto afastada

restando IMPROCEDENTE.

Na seqiiéncia de suas razdes, a IMPUGNANTE ataca a
exigéncia contida no item 8.1.1.2, que trata da CAPACITACAO TECNICA
PROFISSIONAL, ou seja, aduz que “a exigéncia de comprovacgdo de tempo
minimo de experiéncia para os profissionais pertencentes ao quadro
da empresa, desobedece ao texto legal afrontando o principio da

legalidade”. Sendo assim passamos a anadlise do item apontado:

Preliminarmente, cumpre-nos ressaltar que a
exigéncia editalicia ora atacada, em nenhum momento restringem a
competitividade ou ferem o principio da legalidade, haja vista que

todas as empresas 1interessadas e que pretendam participar do

9
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certame, poderdo buscar no mercado e contratar profissionais com

caracteristicas exigidas no Edital.

Ademais, quanto a aludida exigéncia, a Area
Técnica-GOPI, por meio da CI n° 319/GOPI/SENF-2010, que encontra-se

apostilada aos autos, assim se pronunciou:

“Entendemos que o objeto a ser 1licitado envolve
servigos de grande complexidade, ndo podendo ser
dispensado o conhecimento técnico especializado nem

a comprovagdo de experiéncia”. (negritamos)

Portanto, restou evidente que a contrdrio senso do
entendimento da IMPUGNANTE, a exigéncia de experiéncia minima

aludida no Edital, tem por escopo resguardar a Administracdo Publica

de prejuizos que podem advir da contratacido de empresa gque néo

dispde qualidade profissional satisfatéria para execucdo do

contrato, na qualidade e forma esperada no presente caso.

Neste sentido destacamos o entendimento do STJ -

Superior Tribunal de Justica, sendo vejamos:

“N&o é demais ressaltar que, é de vital
importancia, no trato da coisa publica, a
permanente perseguicgao ao bindmio qualidade
eficiéncia, objetivando, nao sé garantir a

seguranca juridica do contrato, mas também a
consideragcdo de certos fatores gue integram a
finalidade das licitacdes, maxime em se tratando
daquelas de grande complexidade e de vulto

financeiro tamanho que imponha ao administrador a

10
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elaboracdo de dispositivos, sempre em atencdo a
pedra de toque do ato administrativo -a lei -, mas
com dispositivos que busquem resguardar a
administracdo de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e

organizacional duvidosa’”. (sSJT, REsp. 144.750, 1.%. T., j. em

17.8.2000) .

Por oportuno, entende-se muito mais objetivo o
critério de definicdo de um quantitativo especifico (logicamente
desde que o mesmo seja proporcional ao objeto licitado), do que a
previsdo genérica que contemplam alguns editais, o que poderia levar

a subjetividade de julgamentos, ao arrepio da lei.

A respeito das exigéncias editalicias e a
consecucdo dos principios inerentes a licitacdo, convém observar o

seguinte julgado:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS
DE ENGENHARIA DE GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS
DE CAPACITACAO TECNICA. COMPROVACAO DE EXPERIENCIA
ANTERIOR. POSSIBILIDADE. 1. As exigéncias tendentes
a comprovar a capacitagdo técnica do interessado em
contratar com o ente publico devem ser concebidas
dentro das nuancgas e particularidades que
caracterizam o contrato a ser formalizado, sendo
apenas de rigor que estejam pautadas nos principios
que norteiam o interesse publico. 2. (...)". 3. Ha

situagdées em que as exigéncias de experiéncia

anterior com a fixagdo de quantitativos minimos séo

plenamente razodveis e Jjustificdveis, porquanto

traduzem modo de aferir se as empresas Licitantes

11
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preenchem, além dos pressupostos operacionais

propriamente ditos - wvinculados ao aparelhamento e

pessoal em numero adequado e suficiente a

realizagdao da obra, requisitos nao menos

importantes, de ordem imaterial, relacionados com a

organizagdo e logistica empresarial. 4. A ampliacgéo

do universo de participantes ndo pode ser
implementada indiscriminadamente de modo a
comprometer a seguranca dos contratos, o que pode
gerar (graves prejuizos para o Poder Publico.
Recurso especial ndo-provido. (grifamos e

negritamos) (STJ, Segunda Turma, REsp 295806/SP, Relator Ministro

Jodo Otavio de Noronha, data do Jjulgamento: 06/12/2005, data da
publicacdo/fonte: DJ 06.03.2006, p. 275).

Em arremate, é importante salientar que o proéprio
conselho de classe da categoria CREA-MT representada pela Camara
Especializada de Engenharia Civil (CEC) no dia 16/11/2005 em
conjunto com a ABENC-MT Associag¢do Brasileira de Engenheiros Civis
de Mato Grosso, editaram uma tabela de honorarios dos profissionais
badsicos onde consta, em seu glossario, o tempo de experiéncia

profissional dos engenheiros, sendo vejamos:

a) (...)

b) Engenheiro Junior: Tempo de experiéncia na
profissdo até 05 anos.

c) Engenheiro Pleno: Tempo de Experiéncia na
profissdo de 05 a 15 anos.

d) Engenheiro Sénior: Tempo de Experiéncia na

profissdo acima de 15 anos. (negritamos)

(http://www.crea-mt.org.br/args forms docs/TABHONOR FINAL.pdf)
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Sendo assim, uma vez que a Lei n® 5.194/1966 e suas
alteracdes posteriores, cria os Conselhos Regionais de Engenharia-
CREA e esse Conselho de Classe (CREA) regulamenta a profissédo de
engenheiro dentre outros profissionais, verifica-se que a exigéncia
prevista no edital cumpre na integra o art. 30, IV da Lei n°
8.666/93, “prova de atendimento de requisitos previstos em leil
especial, quando for o caso” ndo had que se falar em afronta aos

principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,

moralidade.

Assim sendo, consubstanciado nos entendimentos
supracitados, restou evidente a inexisténcia, de violacdo ao
principio da igualdade entre as partes se os requisitos do edital,

quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto do Pregédo.

H& que se considerar, ainda, que o principio da
isonomia, pedra angular do procedimento 1licitatdério, ndo Dbusca
apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor proposta, como
também assegurar a igualdade de direitos a todos os interessados em
contratar e, diria-se, por fim, proteger o interesse publico, na
medida em sejam tratados os iguais igualmente e os desiguais o sejam
desigualmente, afastando, por exemplo, as pessoas Jjuridicas ou

fisicas que ndo apresentem idoneidade técnica.

Desta forma conclui-se, que n&o h& razdo na
pretensdao da impugnante, restando assim, IMPROCEDENTE em todos seus

termos.

V - DA DECISAO

Em referéncia aos fatos expostos e da andlise aos

itens impugnados, a Sra. Pregoeira, no uso de suas atribuig¢des e em
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obediéncia as Leis n°® 10.520 e n° 8.666/93, bem como, em respeito

aos principios licitatérios, DECIDE que:

PRELIMINARMENTE, a Impugnacdo ao Edital do Pregédo
009/2010, formulada pela empresa: PLAN METAS - CONSTRUTORA COMERCIO
E SERVICOS GERAIS LTDA., por ter sido apresentada no prazo legal,
fora CONHECIDA como TEMPESTIVA com base ao direito de peticéo;

NO MERITO, as argumentacdes apresentadas nao
demonstraram fatos capazes de convencer a Sra. Pregoeira, no sentido
de rever itens constantes no Instrumento Convocatédrio do PREGAO N°

009/2010, sendo entdo motivo suficiente para o INDEFERIMENTO de

todas as alegagdes constantes na Impugnagdo interposta.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados 0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade,

portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

Diante do exposto, por via de consequéncia, conheco

do presente Recursos de IMPUGNAGAO, para no mérito IMPROVE-LO quanto

a TODAS alegacgdes arguidas.

E como decido.

Cuiabé, 11 de maio de 2010.

(Original assinado)
RADIANA KASSIA E SILVA CLEMENTE
Pregoeira

(Original assinado)
BENEDITO NERY GUARIM STROBEL
Secretadrio Executivo do Nucleo Fazendario
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