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A COMISSAO DE LICITACOES DA SECRETARIA ADJUNTA DE
ADMINISTRACAO FAZENDARIA - SAAF, RESPONSAVEL PELO EDITAL
DE PREGAO ELETRONICO 04/2014.

LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA ji devidamente
qualificada nos autos do Pregao em epigrafe, neste ato representada por
seus procuradores, vém apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa LUPPA
ADMNISTRADORA DE SERVICOS E REPRESENTACOES
COMERCIAIS LTDA e ELZA FERREIRA DOS SANTOS
SERVICOS pelos fatos e fundamentos que a seguir passa a expor:

I - DO RECURSO ADMINISTRATIVO

1. O processo licitatorio em epigrafe ocorreu em 22 de junho de 2015, sendo que
ultrapassadas todas as fases do certame, a empresa Lideranca Limpeza e Conservagao, ora
Recorrida, figurou como legitima vencedora. Antecedeu referido ato a inabilitagio da
empresa Luppa Administradora.

2. Manifestaram inten¢ao de Recursos as empresas Luppa Administradora de Servigos
e Representagoes e Elza Ferreira dos Santos Servigos.
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3. Em sintese, a Recorrente Luppa pretende a desclassificacio da empresa Lideranca
por entender que a proposta de precos possui erros vinculados a vale-transporte e
alimentagao. Ap6s, cita de forma bastante sucinta as razoes para revisao de sua inabilitagao.

4. De outro lado, a empresa Elza Ferreira dos Santos Servigos pretende a inabilitacao
da empresa Lideranca, alegando nao comprovacao de capacidade técnica. Alega ademais
disso, que a empresa Lideranca merece desclassificacao, isso porque sustenta que a empresa
nao seria optante pelo PAT.

5. Em que pese o fato das alega¢des niao construirem elementos que desabonem o ato
que declarou a empresa Lideranga vencedora ou dé guarida para reversao das decisdes ja
tomadas, vem a Recorrida se manifestar rebatendo os fatos e fundamentos elencados em
sede recursal.

6. Assim sendo, visando extirpar toda e qualquer ddvida quanto a lisura da decisao
colocada em xeque, é que a empresa Lideranga ataca todos os pontos tidos como
controvertidos para ao final, requerer sua manutencgao.

IT - DOS FUNDAMENTOS DAS CONTRARRAZOES

7. Estas Contrarrazdes em trecurso administrativo encontram fundamento na Lei n°.
10.520/02, bem como na Lei n° 8.666/93. Ademais, estabelece o Instrumento
Convocatério nos autos do item 9 diretrizes para apresentacio de Recursos e
Contrarrazdes, os quais a Recorrida da total atendimento.

‘ III - DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO DA EMPRESA LUPPA |

‘ III.A - DA PRELIMINAR DE MERITO: ILEGITIMIDADE RECURSAL |

8. Das razoes apresentadas pela empresa Luppa tem-se que sao duas as pretensoes: a
inabilitacio da empresa Lideranca e a reversao de sua inabilitacao.

9. Ocortre, entretanto, que recai sobre a Recorrente a preliminar de Ilegitimidade
Recursal, na medida em que a discussao extrapola o interesse de agir da Recorrente, ao
passo que a inabilitagdo da empresa Lideranca sem que haja a reversao de inabilitagao da
empresa Luppa torna o Recurso Administrativo ineficaz, a0 menos para quem lhe propos.

10. A esse respeito, tratando especificamente quanto a ilegitimidade recursal, Margal
Justen Filho leciona em sua obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos:
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Nao possui legitimidade para recorver o terceiro que nao participa de licitagio on ndo estd inscrito em
registro cadastral. Aquele que deixar decorrer o prazo para apresentar propostas perde a legitimidade de
interpor recurso. Se ja interpusera recurso, deverd Ser extinto por desaparecimento do pressuposto recursal,
TAMBEM CARECEM DE LEGITIMIDADE RECURSAL OS LICITANTES
INABILITADOS OU __DESCLASSIFICADOS, REILATIVAMENTE AOS
EVENTOS POSTERIORES A SUA EXCLUSAO. (2010, Editora Dialética, p. 1056) -

(erifo nosso).

11. Parece-nos que o caso em tela se adequa ao que ensina a doutrina, na medida em
que a Recorrente pretende discussdo posterior a sua inabilitacao, constituindo-se assim a
ilegitimidade recursal por discussao acerca de eventos posteriores a sua exclusao.

IIL.B - DO MERITO

12. Alega a empresa Luppa, ora Recorrente, que a empresa Lideranca, ora Recorrida
deve ser desclassificada do processo em raziao de cotacao equivocada de vale-transporte
para Alta Araguaia, Guaratd do Norte, Itiquira, Vila Rica, Barra do Gargas, Comodoro por
entender que para as referidas cidades ndo ha vale-transporte, devendo o licitante ter
cotado transporte alternativo conforme prevée a CCT.

13. Aduz que para as cidades de Varzea Grande e Cuiaba a Recorrida procedeu a
cotagdo de vale-transporte de R$ 2,98, quando deveria cotar R$ 3,10.

14. Nao obstante, para todos os municipios alega que a Recorrida cotou de forma
equivocada, “ndo descontando nem 10% e nem 20% do PAT.”. Por fim, requer pela
revisao do ato de sua inabilitacao.

15. Nao procedem as alegacdes da Recorrida. Importante ressaltar de pronto que nio
ha nos autos do Edital de Pregio Eletronico informagao pertinente a inexisténcia de
transporte publico ou meio de locomogao para as cidades de Alta Araguaia, Guarata do
Norte, Itiquira, Vila Rica, Barra do Gargas e Comodoro.

16. Ademais, importante considerar que, ainda que niao haja transporte publico, ha
ainda os custos pertinentes a locomog¢ao dos trabalhadores, razao pela qual a empresa nao
deve deixar de cotar os custos pertinentes a boa execugdao do objeto, na medida em que o
transporte publico niao ¢é a unica modalidade de locomogao.

17. Alids, estabelece o item 6.7.3 alinea “b” do instrumento convocatério que “No prego
unitdrio proposto deverdo estar incluidas todas as despesas necessdrias a perfeita execugao do objeto deste
Edital, tais como: saldrios, seguros, impostos, taxas, encargos sociais e trabalbistas, treinamento, lucro,
transporte ao local da entrega do objeto ¢ ltodos os demais custos necessirios ao perfeito
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cumprimento das obrigagoes do objeto desta licitagdo, constituindo assim, a tinica remuneragio pelo servigo
excecutado.”.

18. Nio procede de outro lado o argumento de que a Recorrida deveria ter
cotado custos pertinentes a transporte alternativo conforme CCT, isso porque a
Convencio Coletiva da Categoria prevé em sua Clausula Décima Quinta que “Agueles
empregados que, por livre vontade, optarem pelo transporte alternativo, aqui instituido, serd fornecida nma
bicicleta e uma bonificacio mensal no valor de R§ 50,00 (cinquenta reais) para a sua manutengdo.”.

19. Tem-se dai que apenas diante de manifestagio expressa do empregado nio
havera disponibilizagao de vale-transporte, razao pela qual, tem-se @ priori que 0s
empregados serdo beneficiados pelo recebimento de VT, havendo concessao de transporte
alternativo apenas e tao somente apos manifestagdo expressa.

20. Justamente por essa razao, por haver a possibilidade de nao fornecimento de vale-
transporte para fins de concessao de transporte alternativo que a cotagao apresentada pela
Recorrida abarca uma estimativa de valores mensais que serdo usados anualmente levando
em consideragao todos os dados necessarios no decorrer deste periodo contratual, nao
sendo este um elemento de desclassificagio da proposta simplesmente porque nao ha
como saber, antecipadamente, qual o nimero EXATO de funcionarios que recebera o
vale-transporte, pois, como ¢ de conhecimento da propria Recorrente existem
trabalhadores que nao irdo utilizar do beneficio, seja por morar préximo ao posto de
trabalho, seja por utilizar seu préprio meio de condugio, seja por optar por transporte
alternativo.

21. Nao obstante, a média utilizada pela empresa Lideranca parte também da
prerrogativa constituida pela Lei 7.418/84 e que estabelece possibilidade de transporte
proéprio aos empregados:

Art. 1° Fica instituido o vale-transporte, que o empregador, pessoa fisica on juridica, antecipari ao
empregado para utilizagio efetiva em despesas de deslocamento residéncia-trabalbo e vice-versa, através do
sistema de transporte coletivo piiblico, urbano ou intermunicipal e/ on interestadual com caracteristicas
semelbantes aos urbanos, geridos diretamente on mediante concessao ou permissao de linhas regulares e com
tarifas fixadas pela antoridade competente, excluidos os servigos seletivos ¢ os especiais. (Redagdao dada pela
Lein®7.619, de 30.9.1987).

[

Art. 8° - ASSEGURAM-SE 0OS BENEFICIOS DESTA I.LEI AO EMPREGADOR QUE
PROPORCIONAR, POR MEIOS PROPRIOS OU CONTRATADOS, EM VEICULOS
ADEQUADOS A0 TRANSPORTE COLETIVO, O DESLOCAMENTO INTEGRAL
DE SEUS TRABALHADORES. (ARTIGO RENUMERADO PELA LEI 7.619, DE

30.9.1987).
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22.  Assim, ndo ha violagdao ao que estabelece o edital e Convencao Coletiva, ao passo
que ambos os instrumentos tio somente estabelecem o fornecimento do beneficio, sem,
contudo, limitar valor minimo a ser apresentado pela licitante em processo licitatorio,
devendo a mesma se ater a legalidade, sendo que para isso pode usufruir de estimativa
como faz em proposta, inclusive com fornecimento préprio de transporte, valendo-se da
utilizagdo de transporte alternativo previsto em CCT apenas e tio somente se houver
pedido expresso nesse sentido.

23.  Vale dizer, ademais disso, que a proposta de pregos suporta ajustes eventualmente
necessarios, nio _merecendo desclassificacio conforme fixa o item 8.19 ‘“Recebida a
proposta final ajustada ao diltimo lance ofertado juntamente com as planilhas de composigio de pregos, a
Adpinistragao analisari as referidas planilbas, e caso haja erro no preenchimento das mesmas, este ndo
serd motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta quando esta puder ser ajustada sem a necessidade
de majoragao do prego ofertado.”

24. Nao procedem do mesmo modo as alegaces pertinentes a cotagao de vale-
transporte para os municios de Varzea Grande e Cuiaba, isso porque diferente do que alega
a Recorrente, a empresa Lideranga procedeu a cotacao de R$ 95,75 e nao 90,56, ao que
parece, portanto, ha nitida confusdo por parte da Recorrente.

25. Do mesmo modo, nao assiste razao a Recorrente quando argumenta que a empresa
procedeu a cotagao equivocada de vale-alimentacdao para todos os municipios, isso porque
houve cota¢ao de alimentagdo para 26 dias para os postos de 44 semanais (labor de
segunda a sabado) conforme estabelece o item 3.1.2.1, e 15 dias por pessoa para o posto
12x36, completando assim 30 dias para o respectivo posto, descontando-se , descontando-
se ulteriormente o percentual de 20%.

26. No caso, a empresa Lideranca ¢é optante do Programa de Alimentagao do
Trabalhador — PAT, e em que pese o fato do Edital nio exigir prova pertinente ao
enquadramento, (vide inscricio emitida junto ao Portal do Ministério do Trabalho e
Emprego — paragrafo 55 do presente Recurso).

27.  Assim sendo, a empresa Lideranca nao esta enquadrada no limite imposto pelo
paragrafo 11° da Clausula Décima Segunda e que fixa que empresas nio cadastradas no
PAT deverao descontar até 10%.

28.  Vale citar, outrossim, que ainda que haja entendimento pertinente a eventual erro
de composicio de custos, ainda assim ndo deve prevalecer entendimento de
desclassificagao da empresa Lideranga, isso porque conforme ja citado acima, estabelece o
Edital de Licitacao em seu item 8.19 que “Recebida a proposta final ajustada ao ultimo
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lance ofertado juntamente com as planilhas de composicio de precos, a
Administracio analisard as referidas planilhas, e caso haja erro no preenchimento
das mesmas, este nio serd motivo suficiente para a desclassificacio da proposta
quando esta puder ser ajustada sem a necessidade de majoracido do preco
ofertado.”

29.  Assim sendo o elemento balizador de validade da proposta reside na identificacao
do menor prego global, com o que se conclui que havendo possibilidade de reajuste sem
majorag¢ao dos custos, nao resta fundamentada eventual desclassificagao.

30. E, alids, o que prevé o §2 do artigo 29-A da Instrugio Normativa 02/2008 e que
muito embora o edital ndo busque vinculacio direta, serva como paradigma para o
julgamento:

Art. 29-A. A andlise da exequibilidade de precos nos servigos continuados com dedicacio exclusiva da mao
de obra do prestador deverd ser realizada com o auxilio da planilba de custos e formagao de precos, a ser

preenchida pelo licitante em relagio a sua proposta final de preco. (Incluido pela Instrucao Normativa n® 3,
de 16 de outubro de 2009)

[

§ 2° Erros no preenchimento da Planilha ndo sao motivo suficiente para a desclassificacio da proposta,
guando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracio do prego ofertado, e desde gue se

comprove que este € suficiente para arcar com todos os custos da contratagao. (Incluido pela Instrugio
Normativa n’ 3, de 16 de outubro de 2009)

31. Portanto, a nao prejudicialidade da composicao do custo global da proposta e a
possibilidade de adequacao da composi¢ao apresentada originariamente pelo licitante, ao
que parece, ¢ o limite para a efetivacao de tais ajustes, e, portanto, afastamento de eventual
desclassificacio.

32. O paradigma a ser seguido pela Comissao, portanto, reside na percep¢ao do menor
preco, afastando assim, eventuais desclassificacdes de propostas Nesse sentido, as
orientagdes do Tribunal de Contas da Unido vém pacificando o entendimento que prima
pelo afastamento de desclassificagdes e busca pelo menor preco, dando, portanto,
tratamento meramente instrumental a planilha de precos, destacando aqui a licio do
Ministro Bento José Bugarin, relator da decisao proferida pela Corte em acérdio n°.
570/1992:

Todavia, o rigor formal nio pode ser exagerado ou absoluto. Como adverte o ja citado HELY I.OPES
MEIREILLES, o principio do procedimento formal “ndo significa que a Administracao deva ser
formalista' a ponto de fazer exigéncias iniiteis ou desnecessdrias a licitagao, como também nao quer dizer
que se deva annlar o procedimento ou julgamento, on inabilitar licitantes, on desclassificar propostas diante
de simples omissies ou irregularidades na documentagio ou na proposta, desde que tais omissies ou
irregularidades sejam irvelevantes e nao causem prejuizos a Administragao ou aos concorrentes. A regra é a
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33.

34.

dominante nos processos judiciais: nao se decreta nulidade onde nio honve dano para qualquer das partes -
"pas de nullité sans grief, no dizer dos franceses” (op. cit., pagina 24). Esta necessidade de atennar o
excessivo formalismo encontra expressa previsao legal no § 3° do artigo 35 do Estatuto das Licitagoes, que
Saculta “a Comissao on antoridade superior, em qualquer fase da concorréncia, a promogao de diligéncia,
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do processo”. Adotando-se esta providéncia, evita-se a
inabilitagio de licitantes on a desclassificagao de propostas em virtude de falhas de pequena monta, sem
repercussdo substancial, e preserva-se o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa.

E ainda, vale citar:

O apego a formalismos exagerados e injustificados ¢ uma manifestagio perniciosa da burocracia que, além
de ndo resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda cansa dano ao erdrio, sob o manto da
legalidade estrita. Esquece-se o interesse priblico e passa-se a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o
mais importante a fazer. 20. Lembro aqui a ligdio do professor Margal Justen Filho, no sen livro
Comentarios a Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos (Dialética, 5a ed., p. 69) ao examinar o
problema do formalismo ¢ da instrumentalidade das formas. Segundo ele: "Nao se cumpre a lei mediante o
mero vitualismo dos atos. O formalismo do procedimento licitatorio encontra contedido na selegao da proposta

mais vantajosa. Assinm, a série formal de atos se estrutura e se orienta pelo fim objetivado. (...)" (Decisio n’

695/ 1999-Plendrio).

[]

Atente-se para a necessdria observancia de principios fundamentais da licitacao, em especial da ignaldade e
impessoalidade, a fim de garantir, também, a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administracao,
consoante preceitna o art. 3° da Lei de Licitagoes, e impedir a desclassificacao de empresas que atendam as

exigéncias contidas no Edital de Licitacao relativas as especificagies do objeto licitado, com consequente
violagdo do comando contido no inciso IV do art. 43 dessa mesma 1ei. (Acdrdao 369/ 2005 — Plendrio)

Outrossim, explica o Tribunal de Contas da Unido de forma bastante sintética, mas

muito perspicaz:

35.

[
Determinacio  para que se ABSTENHA, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS DE PROCEDIMENTOS IICITATORIOS, DE CONSIDERAR ERROS
OU_OMISSOES NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE _PRECOS PREVISTA NA IN/SLTI-MP_N’_02/2008 COMO
CRITERIO UNICO DE DESCIASSIFICACAO DE LICITANTES, EM RAZAO DO
CARATER INSTRUMENTAL DA PLANILHA DE PRECOS, DO DISPOSTO NO
ART. 3° DA 1L.EI 8.666/93 ¢ da jurisbrudéneia do TCU (Acirdaos n’ 2.104/2004-P,
1.791/2006-P ¢ 1.179/2008-P ¢ Acérdio n°4.621/2009-2° C) (item 1.5.1.3, TC -005.717/2009-
2, Acdrdio n’ 2.060/ 2009- Plendrio). (grifos nossos)

Cita-se oportunamente outras decisoes exaradas pelo Tribunal de Contas da Uniao

e que refor¢am o sobredito:
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36.

POLITICA DA QUALIDADE
A Lideranga busca a constante satisfacdo dos seus clientes

“Voto: Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a Administragao constata que ha evidente
equivoco em  um ou mais  dos itens indicados pelas licitantes. Nao penso que o procedimento seja
Simplesmente desclassificar o licitante. Penso sim que deva ser avaliado o impacto financeiro da ocorréncia e
verificar se a_ proposta, mesmo com a falha, continuaria a preencher os requisitos

da legislagdo que rege as licitagies priblicas - pregos exeqiiiveis ¢ compativeis com os de mercadp. |...)

Em tendo apresentado essa licitante o menor prego, parece-me que ofenderia os principios da razoabilidade
¢ da economicidade desclassificar a proposta mais vantajosa e exeqiiivel por um ervo que, além de poder ser
caracterizado como formal, também nio  prejudicon a andlise do preco global de acordo com  as normas
pertinentes.

Acdrdio 10604/ 2011 - Segunda Camara

Entretanto, considerando o principio da ragoabilidade, nio se  verificon erro que mereca resultar na
anulagio do certame licitatorio, visto que, além do curto prazo excedido (cerca de 6 dias iiteis desde a
apresentagio da proposta), ndo houve a alteragio no prego global, de modo que ndo se configurou prejuizo a
administragio da entidade e aos demais licitantes.  E a pripria IN n° 2, de 2008, em seu art. 29-A, §
2°, menciona gue "erros no preenchimento da planilha nao sao motivo suficiente para a desclassificagio da
proposta, guando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracao do preco ofertads, e desde
que se comprove que este € suficiente para arcar com 1odos oS custos da contratagio....

Quando se realiza licitagio pelo menor preco global, interessa primordialmente para a Administracao o
valor global apresentado pelos licitantes. E com base nestes valores que a Administragio analisari as
propostas no tocante aos precos/...]. EXEMPLIFICO. Digamos que no QUESITO FERIAS
LEGALIS, en evidente desacerto com as normas trabalhistas, uma licitante aponha o porcentual de zero
por cento. Entretanto, avaliando-se a margem de lucro da empresa, verifica-se que poderia baver uma
diminnicio  dessa margem PARA COBRIR OS CUSTOS DE FERIAS E AINDA
GARANTIR-SE A EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.[...]Em tendo apresentado essa
licitante o menor prego, parece-me que ofenderia os principios da razoabilidade ¢ da  economicidade
desclassificar a proposta mais vantajosa e exegiiivel POR UM ERRO gue, além de poder ser
caracterizado como formal, também nio prejudicon a andlise do preco global |...] . Afirmo que a falba pode
ser considerada um erro formal porque a sua ocorréncia ndo teria trazido nenbuma conseqgiiéncia pritica
sobre o andamento da licitagao. Primeiro, porgue ndo se pode falar em qualquer beneficio para a licitante,
POIS O QUE INTERESSA TANTO ARA ELA QUANTO PARA A
ADMINISTRACAO E O PRECO GLOBAL CONTRATADO. [...]Em suma, penso que seria
um formalismo exacerbado desclassificar uma empresa em tal situagdo, além de caracterizar a pratica de
ato antiecondmico (Acordao 4.621/2009 — 2° Cimara:

Do mesmo modo, vem tratando o Judiciario no ambito Nacional:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCLA PUBLICA, DO TIPO MENOR
PRECO. PRESTACAO DE SERVICOS DE ILIMPEZA E CONSERVACAO.
INDICES DE PRODUTIVIDADE. PROPOSTA VENCEDORA DESCIASSIFICADA
PELA SENTENCA, AO FUNDAMENTO DE IRREGULARIDADE. APELACAO.
PROVIMENTO.

1. Tratando-se de concorréncia priblica do tipo menor preco, para a contratacio de empresa prestadora de
servigos de limpeza e conservagao, nao deve prevalecer a desclassificagdo da proposta declarada vencedora pela
Comissao de Licitagio, a pretexto de irregularidade na cotacao de indices de produtividade, eis que
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Justificada, perante o Presidente da Comissdo, a apresentagio de indices diversos, como permitido pela
Instrugao Normativa n.18/97-MARE (item 4.3.1.3).

2. A DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA VENCEDORA, NO CASO,
REPRESENTARLA EXCESSIVO APEGO AO FORMAILISMO, EM DETRIMENTO
DO INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRACAO E DOS PRINCIPIOS QUE
REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO, ENTRE OS QUAILS SOBRESSAI O DA
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO. 3.
SENTENCA REFORMADA. 4. APELLACOES E REMESSA OFICIAL, ESTA TIDA
POR INTERPOSTA, PROVIDAS. ( NUMERACAO UNICA:  0022260-
91.2000.4.01.3400 AMS 2000.34.00.022322-8 | DF; APELLACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA RELATOR DESEMBARGADOR FEDERAI. DANIEL. PAES
RIBEIRO ORGAO SEXTA TURMA PUBLICACAO 31/05/2004 D] P. 120 DATA
DECISAO 30/04/2004).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO TIPO MENOR PRECO GLOBAL.

1. O art. 44, § 30, da 1.ei 8.666/ 93, veda apenas a apresentacio de proposta que apresente preos global
ou unitdrios irvisrios, nao servindo de fundamento a desclassificagio de proposta que, a despeito de ter
cotado o adicional noturno em valor superior aos 40% estipulados na Convengao Coletiva de Trabalbo,
apresenton prego global mais vantajoso para a Administracio. 2. Agravo de instrumento ao qual se nega
provimento. ( Numeragio Unica: 0007625-81.2004.4.01.0000 AG 2004.01.00.009311-2 / DF;
AGRAVO DE INSTRUMENTO Relator DESEMBARGADORA FEDERAL MARILA
ISABEL GALILOTT RODRIGUES Opgio SEXTA TURMA Publicacio ~ 04/10/2004 DJ
P. 127 Data Decisio). 13/09/2004

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO
DE  PRECOS PARA EVENTUAL  CONTRATACAO DE  SERVICOS
CONTINUADOS. PREENCHIMENTO DE PLANIILHA DEMONSTRATIV A DE
FORMACAO DE  PRECO. COTACAO A MENOR DE  1VALOR
CORRESPONDENTE AO VALE TRANSPORTE PARA SEIS POSTOS DE
RECEPCIONISTAS. DESCLASSIFICACAO. IMPACTO MINIMO SOBRE A
TOTALIDADE DA PROPOSTAINEXISTENCIA DE REFLEXOS SOBRE A
EXEQUIBILIDADE DO PRECO APRESENTADO. PREVALENCIA DOS
PRINCIPIOS DA VANTAJOSIDADE, ECONOMICIDADE E
INSTRUMENTALIDADE  DAS FORMAS. CONTRATACAO DA SEGUNDA
COLOCADA QUE PODERLA ENSEJAR PREJUIZOS PECUNIARIOS DE
ELEVADA MONTA AOS COFRES PUBLICOS. ILIMINAR CONFIRMADA.
SEGURANCA CONCEDIDA (Processo 925261-7 Mandado de  Seguranca (Gr/ C.Int-Cv))
Data 30/04/2013 16:59 - Disponibilizagio de Acdrdao, 5° Camara Civel— TJPR)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODAILIDADE PREGAO. TIPO MENOR
PRECO. ERRO FORMAL. ADEQUACAO DE IVALORES QUE NAO ALTERAM A
SUBSTANCIA DA PROPOSTA VENCEDORA. NULIDADE. INOCORRENCILA.
SATISFACAO DO INTERESSE PUBLICO. 1. Em estrita obediéncia ao Edital, e as 1eis que
regem a matéria, o que houve no certame, foi apenas e tao somente a adequagio/ correcio da proposta
declarada vencedora, com a abdicacio de itens da planilba de formagao de preco, cotado indevidamente,
caracterizando, portanto, mero ervo formal, adequacdo essa gue representon uma economia no valor global
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POLITICA DA QUALIDADE
A Lideranga busca a constante satisfacdo dos seus clientes
em limpeza, conservagao e servigos especializados através

do Contrato, para a Administragio Piiblica. On seja: nao honve, in casu, apresentagio de nova proposta,
parte da Agravante, mas apenas e tdo somente, corregdo de itens que compunbam a proposta. E tal corregio
ndo representa guebra de isonomia entre os licitantes, vez que a proposta declarada vencedora, mesmo sem a
readequagdo de um item, para que o valor global ficasse dentro do valor maximo do edital, foi a proposta
que oferecen menor prego, sendo, portanto, a mais vantajosa para a Administracio Priblica. Assim é que a
correcao de mero erro formal nao é suficiente para inabilitar | desclassificar a proposta vencedora do certame,
conforme voto do Ministro Walton Alencar, Relator da decisao 460/99 do Tribunal:(..) Veja-se, a
respeito, a cristalina licdo de Margal Justen Filbo, em seus comentirios a Lei de Licitagoes (1998:436):
"Nao basta comprovar a existéncia do defeito. E imperioso verificar-se a gravidade do vicio ¢
Suficientemente séria, especialmente em face da dimensao do interesse piiblico. Admite-se, afinal, a aplicagio
do principio de que o rigor extremo na interpretacio da lei e do edital pode conduzir a extrema injustica on
ao comprometimento da satisfagio do interesse piblico”. E mais (p. 449): "Nao se pode ampliar a
relevincia_juridica da forma sobre o fundo. Tem de considerar-se que a forma ¢ instrumental. Consiste na
via de garantia a realizagdo do interesse priblico, de repressao ao abuso de poder ¢ de tutela a boa-fé. Nao
hd sentido em tutelar diretamente a forma e infringir indiretamente os valores juridicos consagrados
constitucionalmente". 2. Outrossim, a aludida adequagio ¢é antorizada pela 1ei de Licitagoes ao primar
pelos principios que regerdo todos os procedimento no artigo 2°, de modo que ainda que existam requisitos
Jformais a serem necessariamente cumpridos, nao pode o interesse priblico aquiescer ao excesso de formalismo
¢ rigorismo que por veges a lei lhe impae. Igualmente, o Edital em sua clansula 19, ndo impugnada pela
impetrante, admite a possibilidade das condutas tomadas pela Comissio de Licitagio ¢ Gerente Regional de
Operagies, Seguranca ¢ Manutencao. 3. A administragao esta vincnlada aos principios da legalidade e do
Julgamento objetivo das propostas. No caso dos antos, em concreto, a observancia estrita ao principio da
vinculagdo ao edital - sem a possibilidade de correcdo pontual e justificada -, produziria a inobservancia do
principio da vantajosidade para a administragio. Assim, presente a mens lege e o principio da
proporcionalidade, ¢ possivel determinar-se a corresio da planilha apresentada na proposta da parte
apelada, sem ofensa aos principios da legalidade, isonomia, ¢ da vantajosidade para a administragio
priblica. 4. Os honoririos devem ser mantidos, posto que foram fixados consoante apreciagio equitativa do
Juiz, considerando o gran de gelo profissional, o lugar da prestagio do servio, a natureza da cansa, o
trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o sen servigo, consoante o disposto no art. 20, § 4°,
do CPC, o qual se reporta as alineas do § 3°. Além disso, o montante final apresentado pela proposta da
parte antora alcanga a importancia de R§ 6.260.000,01, nio podendo ser considerado exorbitante o valor
dos  honordrios de R§ 5.000,00 para cada um dos réus. 5. Apelagoes improvidas. (I'RF4,
APEILREEX 5066909-44.2011.404.7100, Terceira Turma, Relator p/ Acdrdao Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz, D.E. 08/11/2012)

ADMINISTRATITO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO.

O procedimento licitatdrio deve observar - dentre outros - os principios da legalidade ¢ da vinculagio ao
instrumento convocatdrio. Sdo eles importantes instrumentos para resguardar o interesse piiblico (meta de
qualquer atnagao da Administragio Priblica), garantindo a observancia de regras iguais e pré-constituidas
para todos os interessados, visando a obten¢do da proposta mais vantajosa.

Nao pretenden o impetrante valer-se de ardil para ludibriar a Administragio, com vista a permitir wm
lucro inestimado pelo ente piiblico no momento da aprovacio da proposta/ contratacao, em detrimento do
interesse piiblico (0 que caracterizaria o ‘jogo de planilbas’).”

“Em verdade, o ato perpetrado pelo impetrante foi nada mais que uma adequagio de sna planilha de precos
as excigéncias do ente administrativo, sem alteracao do custo global da proposta. E o repasse dos valores
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POLITICA DA QUALIDADE
A Lideranga busca a constante satisfacdo dos seus clientes
em limpeza, conservagao e servigos especializados através

equivalentes ao 'custo de reposicio de profissional ansente' para outras rubricas (‘custos indiretos’ ¢ "lucro’) -
mantendo o valor global da proposta anteriormente repassado e ainda assin se mantendo como a proposta
de menor custo - foi uma forma sincera de demonstrar a inviabilidade de assumir esses gastos e garantir a
exequibilidade da proposta (atendendo, assim, a exigéncia contida no proprio edital do certame, em seu item
7.2).

Deve ser desconstituido o ato administrativo que determinou a desclassificacdo da impetrante do processo

licitatdrio, ficando, entao, a empresa reconduzida a classificacio original. (Apelagio/ Reexame Necessario
N’5010165-62.2012.404.7110/RS — 14/08/2013)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
CORRECAO DE ERROS FORMAIS. NO DECORRER DO CERTAME.
POSSIBILIDADE. 1. Hipdtese em que ocorren apenas e tio somente a corvegdo de erros formais, com a
adequagao nas planilhas de formagao de pregos, nos termos previstos no edital de Pregdao Eletronico n.
76/2010 ¢ nas leis que regem a matéria, uma vez que as alteragoes determinadas pelo pregoeiro nao
prejudicaram o menor valor unitdrio anual por item, critério obedecido no julgamento das propostas. 2.
Assim, com bem referido em sentenca, se o defeito € perfeitamente corrigivel, sem que se atinja o nicleo da
proposta vencedora, deve a antoridade responsdvel pelo certame procurar saned-lo, garantindo-se a realizacio
do interesse piiblico que, no caso, ¢ a selecio da melhor proposta para a Administragao. (IRF4, AC
5011899-40.2010.404.7200, Terceira Turma, Relator p/ Acdrdiao Fernando Quadros da Silva, D.E.
09/05/2013).

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisao que indeferin o pedido de antecipagio dos efeitos
da tutela em mandado de seguranga por meio do qual pretende a parte impetrante seja reconbecida a sua
classificagao como vencedora do Pregdo Eletronico n° 02/ 2012 e assegure seu direito a assinatura do
contrato. Sucessivamente, pede seja suspenso o certame, até decisao em agdo ordindria a ser proposta.
Alega a parte agravante, em suas razbes, que a empresa classificada em primeiro lugar nio apresenton
documento exigido - planilha de custos e formagio de precos - no prazo estabelecido  pelo edital (60
minutos). Afirma que, apds reiteradas dilagoes, a empresa vencedora descumpriu o prago estabelecido pelo
pregoeiro (11:30 do  dia 23/02/2012) tendo apresentado o documento em  questio apenas ds 11:31
daguele dia. Sustenta que a hipdtese dos

antos configura grande afronta ao Edital, aos principios do Direito Administrativo e a Constituigio
Federal. Assevera que se encontram presentes os requisitos necessdrios ao deferimento da liminar pleiteada.
E 0 relatirio. Passo a decidir.

Para a concessao de liminar em mandado de seguranca, nos termos do artigo 7°, inciso 1, da Lei
12,016/ 2009, faz-se necessdrio o  preenchimento concomitante de dois requisitos: a) a relevancia do
fundamento; b) o risco de ineficdcia da medida, caso concedida apenas a final.

No caso dos autos, tenho que ndo se verifica a relevancia da fundamentagio veiculada pela impetrante, nao
merecendo reformas a bem langada  decisdo agravada, da qual transcrevo o trecho a  seguir e cujos
Sfundamentos adoto, também, como razdes de decidir:

Naio ¢ relevante o direito invocado

10.8.4. Erro no preenchimento da Planilha nio é motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracdo do preco ofertado, e desde que se comprove que este é
suficiente para arcar com todos os custos da contratagido. (Classe: AG - AGRAVO
DE INSTRUMENTO Processo: 5003431-85.2012.404.0000, UF: RS Data da
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Decisio: 08/03/2012, O,rgéo Julgador: TERCEIRA TURMA D.E. 14/03/2012

MARIA LUCIA LUZ LEIRIA )
37. Porquanto, a proposta de prego vincula-se por meio do valor global da sua oferta, a

qual foi reconhecida preliminarmente como aceitiavel/exequivel no certame licitatorio e,
dentre as relacionadas, aceita e habilitadas, apresentou a mais vantajosa.

38.  Quanto as razdes que pretendem a revisao do ato de inabilitacio da empresa Luppa
também nao merecem acolhimento.

39.  Em que pese o fato da Recorrente alegar que encaminhou as declaragoes exigidas a
titulo de habilitacio por intermédio de e-mail, conforme 8.18, o argumento nao se presta
para fins de rever a inabilitagio, isso porque o item supracitado refere-se
exclusivamente ao encaminhamento de proposta e composi¢ao de custos.

40. A previsio pertinente a encaminhamento de documentos de habilitagao consignada
no 7.1.1, com as consequéncias do nao atendimento conforme item 7.1.4:

7.1.1.  As licitantes deverdo anexar e enviar, em campo priprio via sistema eletronico, sob pena de
inabilitagao, os documentos de habilitacio, conforme cada caso.

[

7.1.4.  Se a documentagio de babilitagio ndo estiver completa e corveta, ou contrariar qualguer
dispositivo deste Edital e seus anexos, o(a) Pregoeiro(a) considerard o proponente inabilitado;

41. Portanto, a discussio oferecida é descabida, mormente quando passamos a
considerar que a Recorrente nio atendeu a forma estabelecida em Edital quanto a
forma de encaminhamento dos documentos e nio questionou a matéria em sede de

Impugnacio.

42. Do exposto, sendo que o edital faz lei entre as partes, conforme determina o artigo
41 da Lei 8.666/93, a Recorrente, ainda que tacitamente, aceitou-o e sujeitou-se as suas
determinagdes. Isso quer dizer que todos os atos praticados em contraste ao edital sao
nulos, afinal, a regra editalicia deve ser preservada em absoluto, sendo vedado a Comissao
de Licitagbes inovar quando da habilitacao.

43. Isso quer dizer que todos os atos praticados em contraste ao edital sio nulos, afinal,
a regra editalicia deve ser preservada em absoluto, conforme os principios do julgamento
objetivo, da moralidade e da igualdade entre licitantes. (art. 37, XXI da Constituicao
Federal de 1988 e art. 3° e 45 da Lei n°. 8.666/93):

CF/88
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Art. 37. A administracio priblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n’. 19)

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienacies serdo
contratados mediante PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA QUE ASSEGURE
IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, com clinsulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicies efetivas da proposta, NOS TERMOS
DA LEI o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.

Lei n'. 8.666/93
Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegio da
proposta mais vantajosa para a administragio e a promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da ignaldade, da publicidade, da probidade adninistrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
Art. 41. A Administragao ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha
estritamente vincnlada.
Art. 45. O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS SERA OBJETIVO, devendo a Comissio
de licitagdo on o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacao, OS
CRITERIOS PREVIAMENTE ESTABELECIDOS NO ATO CONVOCATORIO
E DE ACORDO COM OS FATORES EXCLUSIVAMENTE NELE
REFERIDOS, de maneira a possibilitar sua afericao pelos licitantes ¢ pelos drgdos de controle. (grifos
7105505

)

44. Assim, a compulsoriedade da observancia das normas editalicias em relagdo a todos
os possiveis interessados serve como garantia de tratamento isonémico dos licitantes,
mantendo-se imaculados os principios constitucionais da igualdade, moralidade e
impessoalidade, os quais, dentre outros, norteiam a Administragao Publica.

45.  Outrossim, nao ha falar em excesso de formalismo por parte da Administracio
Publica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias, mormente aquelas vinculadas a
forma de encaminhamento dos documentos e propostas. Ordenar que os licitantes
preencham todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade, da isonomia e
concorréncia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Publico.

46. Frise-se, e ndo cabe olvidar, que o licitante poderia, na forma da legislagao
vigente, impugnar o edital até o segundo dia 1til que antecede a abertura dos
envelopes de habilitagdo e ndo o fez. Apds, o “direito se esvai com a aceitagao das regras do

certame” (ST] — RESP 402826 — SP, Relatora: Ministra Eliana Calpon).
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47.

A somar, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é claro ao refutar os

casos em que a Administracio Publica nio obedece as diretrizes tragadas no Edital
Vejamos:

48.

Pedido de reexcame. Representagio. Violagio do principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio.
Negativa de provimento] [1VOTO]

4. O principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio, expresso no caput do art. 41 da Lei n’
8.666/ 1993, dispie: "A Administragio nao pode descumprir as normas e condices do edital ao qual se
acha estritamente vinculada."

5. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesao cujas clausulas sio
elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os seus termos atrelam tanto a
Administragio, que estard estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as licitantes - sabedoras
do inteiro teor do certame.

6. Somente em situagies atipicas o edital pode ser modificado depois de publicado, observado o procedimento
adequado para tanto. E o principio da inalterabilidade do instrumento convocatério.

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a pripria ragdo de ser da licitagao e viola
vdrios principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: da legalidade, da moralidade ¢ da
isonomia, além dos ja citados anteriormente. AC-2367-34/10-P Sessao: 15/09/10 Grupo: 1 Classe: 1
Relator: Ministro VALMIR CAMPEILQ — Fiscalizagao. (grifos apostos)

Ensina a doutrina neste mesmo sentido destacando inclusive que a

discricionariedade da Administracao se esgota quando da efetiva elaboraciao do Edital:

49.

2) A exanstao da discricionariedade

Ao submeter a Administragao ao principio da vincnlagio ao ato convocatdrio, a Lei n° 8.666 impie o
dever de exaustao da discricionariedade por ocasido de sna elaboragdo. Nao teria cabimento determinar a
estrita vinculagao ao edital e, simultaneamente, antorizar a atribuicao de competéncia discriciondria para a
Comissdo indicar, por ocasido do julgamento de algnma das fases os critérios de julgamento. TODOS OS
CRITERIOS E TODAS AS EXIGENCIAS DEVERAO CONSTAR, DE MODO
EXPRESSO E EXAUSTIVO, NO CORPO DO EDITAL.
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

“Em resumo: O PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO ESGOTA-SE
COM A ELABORACAO DO EDITAL DE LICITACAO. A partir dai, nos termos do
vocibulo constante da pripria Lei, a Administragio Piiblica vincula-se ‘estritamente’ a ele” (REsp n’
421.946/DF, 1° T., rel. Min. Francisco Falcdo, j. em 07/02/2006. D] de 06.03.3006, p. 163)
(JUSTEM FILLHO, Mar¢al. Comentarios a lei de licitagoes ¢ contratos administratives. 14.ed. Sao
Panlo: Dialética, 2010, p. 570.) (arifos nossos)

De todo o exposto, tendo em vista a objetividade do processo, requer-se pelo

afastamento das razbes trazidas em Recurso Administrativo para o fim de manter a
inabilitacio da empresa Luppa, mantendo-se do mesmo modo, declarada vencedora a
proposta apresentada pela empresa Lideranca.
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‘ IV - DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO DA EMPRESA ELZA
| IV.A - DO MERITO
50. Sustenta a Recorrente que a Recorrida deve ser desclassificada por nao estar

devidamente cadastrada no sistema PAT. Apods, aduz que a empresa Lideranga nio
comprovou capacidade técnica exigida em Edital.

51. Quanto ao primeiro argumento pertinente a proposta apresentada pela empresa
Lideranga, nido ha qualquer fundamento quanto a alega¢io pertinente ao nao
enquadramento.

52. De acordo com o que determina a PORTARIA SECRETARIA DE INSPECAO
DO TRABALHO/DEPARTAMENTO DE SEGURANCA E SAUDE NO
TRABALHO N° 3 DE 01.03.2002, que estabelece instru¢des sobre a execucdo do
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) “Art. 4° A participagio financeira do
trabalhador fica limitada a 20% (vinte por cento) do custo direto da refei¢io.”

53. No mesmo sentido determina o Regulamento do Imposto de Renda de 1999 —
Decteto 3000/99 de 26 de marco de 1999 e que Regulamenta a tributacio, fiscalizacio,
arrecadacao e administracao do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza:

Art. 585. Os programas de que trata esta Segao deverdo conferir priovidade ao atendimento dos
trabalhadores de baixa renda e limitar-se-do aos contratados pela pessoa juridica beneficidria (Lei n’
6.321, de 1976, art. 2°). V'er tgpico (2 documentos)

§ 1° Os trabalbadores de renda mais elevada poderdo ser incluidos no programa de alimentacao, desde que
esteja garantido o atendimento da totalidade dos trabalhadores contratados pela pessoa juridica beneficidria
que percebam até cinco saldrios minimos.

§ 2° A participacdo do trabalhador fica limitada a vinte por cento do custo direto da
refeicio. (Grifo nosso).

54. Portanto, para empresas cadastradas no PAT podera haver o desconto de 20%,
contudo, para aquelas empresas nao optantes s6 poderdo descontar até 10% do auxilio-
alimentacao e lanche.

55. A empresa Lideranca ¢ optante do Programa de Alimentagao do Trabalhador —
PAT, estando também devidamente cadastrada conforme se extrai do extrato abaixo:
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO - MTE
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO - SIT
DEPARTAMENTO DE SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO - DSST
Coordenagao do Programa de Alimentacao do Trabalhador - COPAT
Programa de Alimentacao do Trabalhador - PAT
(Lei n°® 6.321/76)
COMPROVANTE DE INSCRIGAO DE PESSOA JURIDICA BENEFICIARIA
Inscrigao no PAT: Data Inscrigao: CNPJICEL:
0406325 08/07/2008 00482840000138
Razae Social:
LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAQ LTDA
Enderecgo:
RUA OTTO JULIO MALINA, 736
Bairro: UF: Cidade: CEP:
IPIRANGA SC Séo Jose 88111-500
DDD: Telefone:
48 37333168
Total de Trabalhadores: 10997 Total de Beneficios: 9437
Qt/Dia Refeicdes Fornecidas
Almocgo Jantar Desjejum Merenda Refeigdo Noturna
9437 0 0 0 0
Modalidade do Servigo de Alimentagao
Servigo Proprio 0 % Cestas de Alimentos 0%
Refeigcoes Transportadas 0% Refeicdo-Convénio 2,955 %
Administragdo de Cozinha 0% Alimentagédo-Convénio 82,858 %
Numero de Trabalhadores Beneficiados por UF
Empresa CNPJ UF QT. Trabalhadores
Matriz 00482840000138 sC 10947
Empresas Fornecedoras
Registro Razao Social UF Meodalidade
080002736 COMPANHIA BRAS DE SOLUCOES DE SERVICOS SC Alimentagéo-Convénio
080002736 COMPANHIA BRAS DE SOLUCOES DE SERVICOS sC Refei¢éo-Convénio
080047027 EMPRESA BRASILEIRA DE TEC. E ADM DE CONVENIOS HAAG S.A SC Alimentagéo-Convénio
080034370 TICKET SERVICOS S A SC Alimentac¢éo-Convénio
Nutricionista
Empresa CNPJ UF QT. Trabalhadores
Filial 00482840000308 RS 50
Empresas Fornecedoras
Registro Razéo Social UF Modalidade
080002736 COMPANHIA BRAS DE SOLUCOES DE SERVICOS RS Refeigéo-Convénio
080002736 COMPANHIA BRAS DE SOLUCOES DE SERVICOS RS Alimentag&o-Convénio
Nutricionista
Faixa Salarial Ate 5 SM Acima de 5 SM
9437 0
Responsavel pela Inscrigao E-mail
NELIANA FERNANDA AMORIM MEIRELES neliana@linceseg.com.br
http://pat.mte.gov.br/sistemas/pat/Relatorios/ComprovanteEmpresaBeneficiariaHTM...  17/09/2015
POLITICA DA QUALIDADE

A Lideranga busca a constante satisfacdo dos seus clientes
em limpeza, conservagao e servigos especializados através
dos seus principios do dia a dia, quais sejam:

- Profissionais motivados em aperfeicoamento continuo;

- Disciplina e comprometimento com atividades da rotina;

- Melhoria continua nas agoes;

- Eficiéncia e desenvolvimento como pensamento.
Francisco Lopes de Aguiar

lideranca@lideranca.com.br

Sdo José — SC

C.E.P.: 88.111-500

Fone: (48) 3733-3101
ESCRITORIOS DE NEGOCIOS
Bauru/SP — Campinas/SP — Vitoria/ES

Diretor

Sdo José / SC

Rua Antonio Mariano de Souza, 775 — Ipiranga

Curitiba / PR

Sao Paulo / SP

Rio de Janeiro/RJ — Cuiaba/MT — Uberlandia/MG
CONSULTE-NOS: www.lideranca.com.br

Porto Alegre / RS

- (48) 3733-3101

- (48) 3733-3102

- (48) 3733-3103

- (48) 3733-3104
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56. Nao ha, de outro lado, fundamento quanto ao argumento de nao comprovagao do
beneficio, isso porque nio ha previsao em Edital nesse sentido, nao podendo a Comissao
de Licitagdes impor aos licitantes obrigacao de apresentagao de documentos além daqueles
previstos no instrumento convocatorio.

57. Naio obstante, a fruicio do beneficio é de autodeclarardo, cabendo a fiscaliza¢iao
pertinente ao atendimento ao Ministério do Trabalho e Emprego, que conforme se
comprova em anexo estd devidamente cadastrada desde 2008.

58.  Veja que a Convencgao Coletiva da Categoria estabelece desconto de 10%, firmando
exce¢dao a regra, permitindo desconto de acordo com a Legislagago PAT para aquelas
empresas optantes e devidamente cadastradas:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO AUXIILIO-ALIMENTACAO OU AUXILIO-
LLANCHE

As empresas fornecerao (antecipadamente) Auxilio-alimentagao on Auxilio-lanche ao trabalbador, nos
seguintes termos:

[

§ - terceiro — Tanto o auxilio alimentacio, bem como o auxilio-lanche, previsto nesta CCT,
obrigatoriamente, deverdo ser concedido, exclusivamente, através de Ticket's, Cartdo- alimentacio e/ onem
espécie. Registre-se que, por forca desde pacto, nio serdo admitidas como adimplemento desta clausnla, o
Jfornecimento de alimentagdo in natura.

§ quarto — Poderio, ambos, serem descontados, no salirio do empregado o
percentual previsto na legislacio do PAT. (grifo nosso).

§ Décimo Primeiro - As empresas nao optantes e devidamente cadastradas no PAT, sd poderao descontar
até 10% do auxilia-alimentagdo e lanche constantes no pardgrafo 1° ¢ 2° desta clansula.

59.  Assim sendo, a empresa Lideranga nao esta enquadrada no limite imposto pelo
paragrafo 11° da Clausula Décima Segunda, pois é optante e cadastrada no Programa PAT.

60. Nao hia do mesmo modo, fundamento quanto a alegacdo de que a empresa
Lideranga nao comprovou capacidade técnica.

61. Estabelece o item 7.5.2 que o liciante deve apresentar “Afestado(s) de capacidade técnica,
Sfornecido(s) por pessoa juridica de direito piiblico ou privadoe, que comprove(m) desempenhbos anteriores ou
atuais de forma satisfatiria, compativeis em caracteristica, quantidade e prazos com o objeto desta licitagao,
com o niimero minimo de 19 profissionais alocados, sendo admitido o somatdrio de atestados.”.
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62. O objeto do presente certame consiste na contratacao de empresa para prestagao de
servicos de movimentagao de mercadoria, exigindo o Edital que haja prova de execugao de
servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos.

63. Ao estabelecer pertinéncia e compatibilidade, o Edital aplica a estrita previsao legal
do artigo 30, em seu inciso II, e nesse sentido, exige que os atestados devem guardar
pertinéncia ao objeto licitado, ou seja, deve concernir ao assunto, deve adequar-se ao
objeto licitado. Nao deve, portanto, de rigor, ser idéntico, similar ao objeto licitado,
bastando que contenha todas as atividades licitadas, mas nao necessariamente vinculada aos
exatos termos do edital, sob pena, alias, de ilegalidade ao processo.

64. Nesse sentido, alids, trabalhando a diferenca entre a exigéncia compativel,
pertinente e similar, o Tribunal Regional Federal da 5* Regido ja se manifestou:

A lei n°. 8.666, de 1993, em sen artigo 30, inc. 11, refere-se a comprovagio de aptidao para o desempenho
de atividade compativel com o objeto da licitagio e nio a comprovagio de desempenho em atividade similar
aquela que ¢é objeto do concurso._A ténue diferenca entre o texto da lei ¢ o constante do Edital ¢ bastante
para que se altere todo o sentido dos dizeres, viciando de ilegalidade a disposicao editalicia._(1ribunal
Regional Federal da 5° Regidgo REQ n 554009/ 1996-UF-CE Turma

65. In casu, a empresa Lideranga comprovou ter executado servigos de
movimentagdo de cargas, sendo que pelo atestado de capacidade técnica emitido
pela Receita Federal comprovou 11 postos de movimentadores de mercadoria, e
pelo atestado emitido pela Receita Federal comprovou locacio de outros 28 postos
pertinentes a0 objeto, também vinculados a carregadores.

66.  Tem-se do exposto, atendimento do critério fixando em Edital, havendo prova de
execu¢ao de postos compativeis e pertinentes aos licitados, nao havendo que se falar em
falta de comprovacgao por falta da expressao “movimenta¢ao de mercadoria”!

67. Observa-se que ¢ evidente a inten¢io do Edital, e por consequéncia da
Administracao, quando da formulacio do Edital em observar as prescricbes normativas
que regulam o assunto, MORMENTE NO QUE TANGE EM ADMITIR QUE A
COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA FOSSE EFETIVADA ATRAVES
DE ATESTADOS QUE CONTEMPLASSEM SERVICOS COMPATIVEIS COM O
OBJETO DO PREGAO.

68. Dessa forma, o propésito visado pelo Edital na regulamenta¢io sobre a
apresentacao dos Atestados de Capacidade foi o de estabelecer critérios de mensuracao da
capacidade técnica sem, contudo, exigir caracteristicas idénticas e atribuir maior grau de
flexibilidade para a comprovagao de experiéncia anterior na execu¢do dos servigos,
traduzindo-se tal flexibilizagdo na possibilidade de obtenc¢io de informacdes que
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permitissem a area técnica estabelecer, por proximidade de caracteristicas técnicas e
qualitativas, uma relacio de similatidade/equivaléncia entre esses servicos e aqueles que
constituem o objeto do edital.

69. Se a empresa comprovou ja ter executado servicos movimentagao de mercadorias, e
nesse sentido, comprovou ja ter administrado o efetivo minimo exigido que ¢ de 19
profissionais alocados, nao ha que se falar em inabilitagao.

70.  Vale dizer, em respeito ao debate e apenas isso, ja que a empresa comprova
execucio de servigos compativeis ao objeto, que a orienta¢ao mais recente do Tribunal
de Contas da Unido externada pelo acérdio 1214/2013 e inclusive gerou alterages na
Instrucio Normativa 02/2008 é no sentido de que as exigéncias de capacidade técnica
devem buscar comprovagao de administracio de efetivo, ¢ nao do objeto exato
propriamente dito em seus exatos termos:

REPRESENTACAO FORMULADA PELLA EXTINTA ADPLAN A PARTIR DE
TRABAILHO REALIZADO POR GRUPO DE ESTUDOS INTEGRADO POK
SERVIDORES DE DIVERSOS ORGAOS. FORMULACAO DE PROPOSTAS NO
INTUITO DE IMPLEMENTAR MEILHORLAS NOS PROCEDIMENTOS DE
LICITACAO E DE EXECUCAO DE CONTRATOS PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA. ANALISE DOS DIVERSOS ASPECTOS
ABORDADOS PELO GRUPO. FORMULACAO DE RECOMENDACOES A
SLTI/MP E A AGU.

[

112. As empresas que prestam  servigos terceirizados, em regra, ndo sdo especialistas no servigo
propriamente, mas na adwinistragio da mio de obra. E uma realidade de mercado i qual a
Administragio precisa se adaptar ¢ adeguar sens contratos. F. cada vez mais raro firmar contratos com
empresas especializadas somente em limpeza, on em condugdo de veiculos, on em recepedo. As contratadas
prestam vdrios tipos de servigo, ds veges em um mesmo contrato, de forma que adgquirem habilidade na
gestao dos funciondrios que prestam os servios, e nao na téenica de execugdo destes.

113. Conguanto seja muito provdvel que as priprias demandas da Administragio tenham moldado
esse comportamento das empresas, debater o tema on a aderéncia do modelo a concepao ideal da
terceirizagdo de servigos ndo e mostra proveitoso.

114. O que importa ¢ perceber que a babilidade das contratadas na gestao da mao de obra, nesses
casos, ¢ realmente muito mais relevante para a Administragio do que a aptidao técnica para a execugio dos
servigos, inclusive porque estes apresentam normalmente ponca complexidade. Ou seja, nesses contratos,
dada a natureza dos servigos, interessa a Administragao certificar-se de que a contratada é capag de
recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalbistas, previdencidrios e fiscais.
(Acordao 1214/2013 GRUPO 1I — CLASSE VII — Plendrio TC 006.156/2011-8 Natureza:
Representagio. Ongio: Secretaria de 1ogistica e Tecnologia da Informagio do Ministério do Planejamento
(SLTI/MP). Interessada: Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo (Adgecex). Advogado
constituido nos autos: nao hd.

POLITICA DA QUALIDADE

. P . lideranca@lideranca.com.br Sdo José / SC - (48) 3733-3101
A Lideranga busca a constante satisfagdo dos seus clientes Rua Antonio Mariano de Souza, 775 — Ipiranga
em limpeza, conservagao e servigos especializados através S30 José — SC !
dos seus principios do dia a dia, quais sejam: C.E.P.: 88.111-500 Curitiba / PR - (48) 3733-3102
- Profissionais motivados em aperfeicoamento continuo; F<.)n.e: '( 48). 3733-3101
- Disciplina e comprometimento com atividades da rotina; T A
- . ~ ! ESCRITORIOS DE NEGOCIOS S&o Paulo / SP - (48) 3733-3103
) ""?'T‘P”? continua nas agoes; Bauru/SP — Campinas/SP — Vitoria/ES
- Eficiéncia e desenvolvimento como pensamento. Rio de Janeiro/RJ — Cuiaba/MT — Uberlandia/MG
Francisco Lopes de Aguiar | coNSULTE-NOS: www.lideranca.com.br Porto Alegre / RS - (48) 3733-3104
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71. Tem-se do exposto, que negar atestados de capacidade técnica em razao da auséncia
de previsio expressa quanto a “movimentacao de mercadoria” é caminhar em sentido
contrario ao que exige o Edital e ao que orienta o TCU.

72. De todo o exposto, tendo em vista a objetividade do processo, requer-se pelo
afastamento das razoes trazidas em Recurso Administrativo para o fim de manter a
empresa Lideranga vencedora do processo.

V - REQUERIMENTOS

Nesses termos, requer-se:

a) sejam recebidas estas contrarrazdes, sendo devidamente autuadas e processadas
na forma da lej;

b) scja acatada a preliminar de mérito pertinente 2 ilegitimidade recursal da empresa
LUPPA ADMINISTRADORA DE SERVICOS E REPRESENTACOES
COMERCIAIS LTDA

c) no mérito, que sejam desconsiderados os argumentos das Recorrentes,
decidindo-se pela manutengdo da decisio de inabilitagio da empresa LUPPA
ADMINISTRADORA DE SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA, mantendo a
empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA como legitima
vencedora, desconsiderando portanto, os argumentos levantados pela empresa ELZA
FERREIRA DOS SANTOS SERVICOS ¢ LUPPA ADMINISTRADORA DE
SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA quanto 2o pedido de inabilitacio da

Recorrida.

Termos em que,
pede deferimento.

A L EXA N D R E DO /;é;iglzio;:cfﬂ%als;gital por ALEXANDRE DO VALE

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Autenticado por AR Certisign
VA L E P E R E I RA D E OAB, ou=Assinatura Tipo A3, ou=0009425630,
0u=ADVOGADO, ou=6576388, cn=ALEXANDRE DO VALE

PEREIRA DE OLIVEIRA,

OLIVEIRA dos 20120017 1500 000
Alexandre do Vale Pereira de Oliveira Sabrina Faraco Batista
OAB/SC 30.208 OAB/SC 27.739
Priscila Thayse da Silva Alessandra Rodrigues Pereira
OAB/SC 34.314 CPF: 860.628.321-53
POLITICA DA QUALIDADE

lideranca@lideranca.com.br

A Lideranga busca a constante satisfacdo dos seus clientes Rua Antonio Mariano de Souza, 775 — Ipiranga
em limpeza, conservagao e servigos especializados através S30 José — SC !

dos seus principios do dia a dia, quais sejam: C.E.P.: 88.111-500

- Profissionais motivados em aperfeicoamento continuo; F<.3n.e: '( 48). 3733-3101

- Disciplina e comprometimento com atividades da rotina; ESCI'!IT(')RIOS DE NEGOCIOS
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Francisco éﬁzteosrde Aguiar | cONSULTE-NOS: www.lideranca.com.br
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO - MTE
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO - SIT
DEPARTAMENTO DE SEGURANGCA E SAUDE NO TRABALHO - DSST
Coordenacao do Programa de Alimentagéao do Trabalhador - COPAT
Programa de Alimentagao do Trabalhador - PAT
(Lei n° 6.321/76)
COMPROVANTE DE INSCRIGAO DE PESSOA JURIDICA BENEFICIARIA
Inscricdo no PAT: Data Inscrigao: CNPJICEI:
0406325 08/07/2008 00482840000138
Razao Social:
LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA
Endereco:
RUA OTTO JULIO MALINA, 736
Bairro: UF: Cidade: CEP:
IPIRANGA SC Sé&o José 88111-500
DDD: Telefone:
48 37333168
Total de Trabalhadores: 10997 Total de Beneficios: 9437
Qt/Dia Refei¢gbes Fornecidas
Almoco Jantar Desjejum Merenda Refeicao Noturna
9437 0 0 0 0
Modalidade do Servigo de Alimentagao
Servigo Préprio 0% Cestas de Alimentos 0%
Refeigoes Transportadas 0% Refeigao-Convénio 2,955 %
Administragdo de Cozinha 0% Alimentagdo-Convénio 82,858 %
Numero de Trabalhadores Beneficiados por UF
Empresa CNPJ UF QT. Trabalhadores
Matriz 00482840000138 SC 10947
Empresas Fornecedoras
Registro Razao Social UF Modalidade
080002736 COMPANHIA BRAS DE SOLUCOES DE SERVICOS SC Alimentag&o-Convénio
080002736 COMPANHIA BRAS DE SOLUCOES DE SERVICOS SC Refeicdo-Convénio
080047027 EMPRESA BRASILEIRA DE TEC. E ADM DE CONVENIOS HAAG S.A SC Alimentagédo-Convénio
080034370 TICKET SERVICOS S.A. SC Alimentacao-Convénio
Nutricionista
Empresa CNPJ UF QT. Trabalhadores
Filial 00482840000308 RS 50
Empresas Fornecedoras
Registro Razao Social UF Modalidade
080002736 COMPANHIA BRAS DE SOLUCOES DE SERVICOS RS Refeigcdo-Convénio
080002736 COMPANHIA BRAS DE SOLUCOES DE SERVICOS RS Alimentacdo-Convénio
Nutricionista
Faixa Salarial Até 5 SM Acima de 5 SM
9437 0
Responsavel pela Inscrigao E-mail
NELIANA FERNANDA AMORIM MEIRELES neliana@linceseg.com.br

http://pat.mte.gov.br/sistemas/pat/Relatorios/ComprovanteEmpresaBeneficiariaHTM...  17/09/2015



ESCRIVANIA DE PAZ DO DISTRITO DE BARREIROS Livro - 238
MUNICIPIO E COMARCA DE SAO JOSE - SC Folha : 009
REGISTRO CIVIL - SERVICO NOTARIAL 1° TRASLAUD

ELISE DA LUZ SCHMITT E SOUSA
Registradora Civil e Tabelia

Protocolo n® 26359 em data de 24/10/2014

PROCURAGAO

bastante que faz )
LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA.

SAIBAM quantos este publico instrumento de procuragao virem que, aos vinte e
quatro (24) dias do més de outubro (10) do ano de dois mil e quatorze (2014), neste
Distrito de Barreiros, Municipio e Comarca de Sao José, Estado de Santa Catarina, nesta
Serventia, compareceu perante mim, JULIANO FERNANDO DA CUNHA, Oficial
Substituto, como outorgante, LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVAGCAO LTDA , pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 00.482.840/0001-38, com sede na
Rua Antdnio Mariano de Souza, n. 775, Ipiranga, Sao José/SC, neste ato representada
pelo FRANCISCO LOPES DE AGUIAR, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF
sob o n. 940.930.758-91, portador da Carteira de Identidade RG n.
1/R-2.587.057-SSP/SC, expedida em 04/09/1987, residente e domiciliado na Rua Claudio
Artur Schmidt, n. 222, Praia Comprida, Sao José/SC, de passagem por este distrito. O
comparecente, identificado como sendo o proprio, por mim, Tabelido, ante os
documentos de identidade expedidos pela autoridade competente e que me foram
apresentados, tomados por bons, ante suas caracteristicas gerais de apresentacao e
conteudo e assim dispensadas as testemunhas, de acordo com o que prevé o art. 884 do
Caodigo de Normas do TJSC, do que dou fé. E, ai pelo mesmo, me foi dito que, por este
instrumento pulblico, nomeia e constitui seus bastantes procuradores, ALEXANDRE DO
VALE PEREIRA DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/SC sob o
n. 30.208, PRISCILA THAYSE DA SILVA, brasileira, solteira, advogada, inscrita na
OAB/SC sob o n. 34.314 e SABRINA FARACO BATISTA, brasileira, solteira, inscrita na
OAB/SC sob o n. 27.739, todos com enderego profissional na Rua Anténio Mariano de
Souza, n. 775, Ipiranga, Sao José/SC, aos quais confere poderes para representar a
empresa outorgante como advogados, conforme os termos do artigo 38 do Cédigo de
Processo Civil e do art. 5° e seus paragrafos da Lei 8.906/94 conferindo-lhes amplos
poderes para o forc em geral, com a clausula ad-judicia, em qualquer Juizo, Instancia ou
Tribunal, podendo propor contra quem de direito as agdes competentes e defendé-lo nas
contrarias, seguindo uma e outras, até decisao final, usando todos os recursos legais
disponiveis, conferindo-lhes, ainda, poderes especiais para receber citagdes e
intimagdes, confessar, desistir, transigir, firmar compromissos ou acordos, receber e dar
quitag@o, proceder levantamento de alvardas e depositos judiciais, podendo ainda
representar a outorgante perante o MINISTERIO DA FAZENDA- SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL e INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, bem

Documento impresso per meio mecanico. Qualquer emenda ou rasura, sem ressalva. serd considerado indicio de adulteracdo ou tentativa de fraude

Avenida Leoberto Leal, n® 20 - Barreiros - S3o José/SC. Telefone (48) 3222-1991

Vide verso
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Protocolo n° 26359 em data de 24/10/2014

como perante todo e qualquer 6rgao da Administragdo Pulblica Direta e Indireta, em
quaisquer de suas segoes e subsegdes, divisdes e subdivisées, podendo praticar todos
os atos que se fizeram necessarios ao fiel cumprimento do presente mandato, inclusive
assinar termos e requerimentos administrativos, requerer consulta, certidées, extratos,
retirar documentos, apresentar impugnacgoes, defesas, recursos e tudo mais que se fizer
necessario para a defesa dos interesses da outorgante, podendo os procuradores agir
em conjunto ou separadamente, podendo ainda substabelecer esta em outrem, com
reservas de iguais poderes. A presente procuragao €& valida por termo indetgrminado.
(SOB MINUTA). Assim o disse, do que dou fé, pediu a lavratura deste instrupfento, o que
fiz, achou que estava conforme, aceitou e assina, do que dou fé. Eu JULIANO
FERNANDO DA CUNHA, Oficial Substituto, pedi que fosse digitada, conferi, subscrevo e
assino em publico e raso.Emolumentos: R$ 3990 + Selo: R$ 145 = R$ 41,35
Assinaram nesta procuragao: (ass.) FRANCISCO LOPES DE AGUIAR - Representante
do Outorgante, JULIANO FERNANDO DA CUNHA - OFICIAL SUBSTITUTO. Nada mais,
trasladada em seguida. Porto por fé que o presente traslado é copia fiel da procuragao
lavrada por este Servigo Notarial.

Barreiros - Sao José/SC, 24 de outubsd de 2014.

Poder Judiciario
Estado de Santa Catarina
Selo Digital de Fiscalizagao
Selo normal

DRC41335-Y4XX

Confira os dados do ato em:

Documento impresso por meio mecanico Qualquer emenda ou rasura, sem ressalva, serd considerado indicio de adulterac3o ou tentativa de fraude
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