ESTADO DF, MATO GROSS0

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

SECRETARIA ADJUNTA DO TESOURQ ESTADUAL

SUPERINTENDENCIA DEDE ADMINISTRAGAO DO RELACIONAMENTO DO TESCURQ
COORDENADORIA DE NORMAS DE FINANGAS PUBLICAS

Nota Técnica n® 001/2014 — CNFI/SART/SATE/SEFAZ

QOrigem: Unidade de Politica do Tesouro Estadual - UPTE

Assunto: Projeto de emenda a ei Orgamentéria Anual 2014
Autoria; Liderangas Partidarias

Por meia da Cl n® 00172014/UPTE/SATE/SEFAZ, oriunda da Unidade
de Politica do Tesouro Estadual, fora encaminhada a esta Unidade a proposta de
emenda a Lei 403/13- Lei Orgamentaria Anual 2014 , de autoria de Liderangas
Partidarias, com a finalidade de emendar a Lei Qrcamentaria Anual, na agac relativa
ao Programa de Trabalho da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia no vaior
de R$ 6.700,000,00 (seis milhdes e setecentos mil reais), recurso da Fonte 100 que
seria destinado & realizac@o de Curso Preparatério para ingresso no Ensino Superior
MT Preparatério, no Grupo de Despesas "Qutras Despesas Correntes’.

~Em analise a proposta de emenda apresentada pela Assembleia
Legislativa, e com base no que brEVé o artigo 66, IV da Constituicdo Estadual, vimos
apresentar os seguintes pontos de incongruéncia e vicios de legalidade que podem

subsidiar o veto a proposta, conforme segue abaixo:
1.0- Do vicio de iniciativa

A fixacdo de despesas anuais pelo Pader Executivo, bem como outras
acoes da Administragio Publica, submetem-se a0 principio da Legalidade,
conforme preﬁé a Constituigo Federal. Entretanto, cabe a0 Poder Executivo a
gestao financeira do Estado, cuja competéncia abrange ainda a administragéo € o

controle da execugdo orgamentaria, cabendo ao mesmo propor alteragdes que se

fizerem necessarias, conforme previsto no artigo 165: Y
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Nesse sentido, as emendas pelo Legislativo ao Projeto de Lei
Orgamentéria 'Anual, de iniciativa exclusiva do Poder Executivo sdo limitadas,
podendo ser aprovadas apenas nos casos mencionados no §3° do artigo 166 da
Carta Magna, o qual explicitamos:

§3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos prajetos que o
meadifiquem somente podem ser aprovados caso:

“(...) Il - indiquem os recursos Necessarios, admitidos apenas os provenientes
de anulagdo de despesa, exclufdas as qlie incidam sobre; (grifei)

a) dotages para pessoal e seus eNCergos;
b) servigo da divida;

¢) transferénelas Iributérias constitucionals para Estados, Municipios e Distrito
Fedoral; ou

it - sefam relacionadas!
a) com a corregfo de erros ou omissbes; au

b) com as dispositivos do texto do projeto de lef”

' No caso em analise, por iniciativa da Assembleia Legislativa foram
propostas emendas & Lei Org;amentéria Anual do Estado de Mato Grosso,
contrariando o dispositivo retro mencionado, visto que no que tange as despesas
comprometidas com a contribuigao PIS/IPASEP nao ocorreram anulagdes, pelo
contrario, estas sdo de frequéncia mensal, em carater continuado, sendo o recurso
comprometido com Programas de Integracéo Social e a Formagdo do Patriménio do
Poder Publico, conforme prevé a Lei Federai n® 9.713/98.

Dessa forma, resta evidenciado vicio de iniciativa, © qual caracteriza
uma afronta ao principio da separagdo dos Podéres, interferindo de forma abrupta
na autonomia atribuida ao chefe do Executivo do Estado a qu'ém,cabe a iniciativa de
leis no que tange a gestao financeira do Estado, constituindo desta forma, um vicio
de ordem inconstitucional.

Dessa forma, em razdo da inobservancia pelo Poder Legislativo de

normas de abrangéncia nacional que contrariam inclusive a Constituicdo Federal e
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os principios administrativos e orgamentarios da organizagéo publica, cabe veto a
emenda retro mencignada.

2.0 — Do risco a gestdo fiscal do Estado

. Ressalta-se ainda que a redugdo do orgamento dos Encargos Gerais
do Estado na Agio BOO2 — "Recoliimento PIS/PASEP" pode comprometer a
obediéncia ao que dispde a jd mencionada Lei Faderal n° 9.715/98, a qual determina
que a contribuicdo para 0 PIS/PASEP devera ser apurada mensalmente pelas
pessoas juridicas de direito publico interno, mediante a aplicaco da aliquota de 1%
(um por cento) sobre as receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas, incluindo-se, quaisquer receitas tributarias, ainda
que arrecadadas, no todo ou em parte, por outra unidade da administrag@o publica e

deduzidas as transfer@ncias efetuadas a outras entidades publicas.

Essa atividade esta prevista na Lei 101/00 em seu artigo 17 que
determina que a Lei de Orgamento nao admitir-se- & emendas nos casos abaixo

elencados. Vejamos:

Art. 17, Considera-se obrigatéria de carater confinuado & despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativoe gue fixem para
o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um perfade superior a dois
exercicios,

§ 1o0s atos que criarem oU aumentarem despesa de que frata
o caput deverda ser instruldos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonsirar a origjem dog recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimenta do § 1o, o ato serd acompanhaco de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nio afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido na § 10 do art. 4o, devendo seus
efeitos financeiros, nos perfodos seguintes, ser compensacios pelo aumento
permanente de receita ou pela redigan permanente de despesa. (grifei)

Ainda, menciona o Art. 4° da mencionada Lei de Responsabilidades
Fiscais que a a lei de diretrizes orgamentérias atendera o disposto no § 2o do art.

165 da Constituigéo e f | )
dl.
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“ | - dispora também sobre:

a) equilfbrio entre receftas e tlespesas;”

| Assim. 0s recursos alocados & referida acho estdo comprometidos com
as contribuigbes para os Programas de Integragéo Social e de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico = PIS/PASEP, previstas no artigo 239 da
Constituiglo Federal. A anulagao de parte representativa do montante de recursos
previstos para o cumprimento dessas obrigacbes de natureza compulsaria, ainda
gue exista a possibilidade de sua recomposicdo durante ¢ exercicio financeiro, pode
representar a sujeicdo as penalidades que comprometeriam a gestao fiscal do
Estado.

Cuiaba-MT, 07 de janeira de 2014.
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Hilca Denise Viana P. de Carvalho
Técnica Sefaz — Mat. 82026
Coordenadora de Normas de Finangas Publicas

Fabricia Mdnaski 3 Cunha

Técnica da Area h;r/strumemal ~Mat. 138543

- Superintendéncia de Admiinistragao do Relacionamento do Tesouro
(Em substituigao)
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