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SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA AE )\(4‘7‘
SECRETARIA ADJUNTA DO TESOURO ESTADUAL e
SUFERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAQ DO RELACIONAMENTO DO TESOURO
COORDENADORIA DE NORMAS DE FINANCAS PUBLICAS

Nota Técnica n®: 013/2014 — CNFI/SART/SATE/SEFAZ

Assunto: Mecanismos legais para garantir o equilibrio finaniceiro do
Tesouro Estadual para o exercicio de 2013.

A presente Nota Técnica visa atender a Unidade Executiva de
Controle e Coordenacdo de Contas - UCCC, a qual solicita esclarecimentos acerca
dos institutos da reversdo, retencdo, desvinculagdo e ressarcimento para serem

utilizados como medidas para equilibrio financeiro no exercicio de 2013.

E o breve relato.

1.0 DA COMPETENCIA DA SEFAZ EM PROMOVER A POLITICA
FINANCEIRA E O EQUILIBRIOQ FISCAL |

Primeiramente, salienta-se que Lei Complementar n® 101/2000,
conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal, tem como principal objetivo o
equilibrio fiscal, exigindo-se que, para se realizar uma gestao fiscal responsavel,
press'upﬁe-se a acdo plangjada e transparente, ou seja, a administragdo publica

deve ser baseada no planejamento eficiente.

O equilibrio das contas plblicas ndo se trata apenas da relagao de
igualdade enire o total das receitas previstas e o das despesas fixadas na lei
orgamentaria, que corresporide ao principio do equilibrio orgamentario. Abrange
também a execucdo orgamentdria, ou seja, finangas equilibradas e devidamente
organizadas.

Cumpre-nos demonstrar que a Secretaria de Estado de Fazenda e o
ente competente para promover a referida pfogramacéo financeira do Estado, tal
como estabelece a Lei Complementar n® 14, de 16 de Janeiro de 1892, em seu
artigo 22: | '

Art. 22 Compete 3 Secretaria de Estada de Fazenda executar as politicas

financeiras e fributdrias do Estado, proceder a arrecadacdo e fiscaliza¢do
P
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da receita fributéria, executar os servigos de registro ¢ controle contabil do
Patriménio do Estadao.

Dentre os objetivos da programacao financeira, de acordo com a Lei
4.320/1964 e os Manuais da STN/SQF, destacam-se:

a) Estabelecer normas especificas de execugdo orcamentaria e
financeira para o exercicio;

b) Estabelecer um cronograma de compromissos (empenhos) e de

liberagdo (pagamenta) dos recursos financeiros para o Governo;
¢) Cumprir a legislagdo orgamentaria;

d) Assegurar o equilibrio entre receitas e despesas ao longo do
exercicio financeiro e proporcionar o cumprimento da meta de

resultado primario;

e} Manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio
gntre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a

reduzir a0 minimo eventuais insuficiéncias de Tesouraria.

Nesse sentido, para garantr © cumprimento de metas fiscais
estabelecidas pelas Leis Orgamentdrias, sdo utilizados instrumentos como a
limitagdo de empenho e movimentagSes financeiras, bem como os
contingenciamentos, nos quais se enquadram as reversdes e retengoes, conforme

estabelece o artigo 9° da LRF:

Art. §° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
poderd ndo comportar o cumprimenta das metas de resultado primdrio ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscals, os Poderes e o Ministério
Puiblico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necesséarias, nos frinfa
dias subseqilentes, limitagdo de empenho e n;uvi'menra;:éo financeira,

segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentérias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagBes cufos empenhos foram limitados dar-se-a de

forma proporcional as redugbes efetivadas. . |
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§ 2° Nio serdo objeto de limitagie as despesas que constituam obrigaces
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servige da divida, e as ressalvadas pela lof de diretrizes orgamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Publico
ndo promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder
Executivo autarizagdo a limitar os valores financeiros segunda oS critérios
fixados pela lei de dirstrizes orgamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonsirara e avaliaré o cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre, em audiéncia ptiblica na comisséo referida no § 1o do art. 166
da Constituighio ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
munfcipais,

Cumpre & SEFAZ, nesse contexto, por meio de um conjunto de
acdes, harmonizar todos os abrangidos pelo orgamento publico para que trabalhem

no sentido de manutencdo do equilibrio fiscal.

Nesse sentido, consagrando o Principio da Unicidade de Caixa,
visando a um melhor controle e fiscalizagdo da aplicagcdo dos recursos, a Lei
Complementar n°360/2003 institui o "Sistema Financeiro de Conta Unica", como
instrumento de gerenciamenta dos recursos financeiros do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso.

Ressalta-se que a Secretaria de Estado de Fazenda, como Gestora do
Sistema Financeiro Estadual nos termos do artigo 15 da LC 360/2009, € autorizada
pelo artigo 7° da referida lei complementar, a utilizar o saldo das disponibilidades de
recursos de qualquer orgao ou entidade, mcluswe fundos, do Poder Executivo, para
atender as necessidades de caixa do governo e garantlr a liquidez das obrigacoes

do Tesouro,

Ademais, o artigo 12 da LC 360/2009, determina que compete
SEFAZ fixar as diretrizes gerais da programacdo financeira da despesa, autorizada
na Lei de Orgamento Anual nos seguintes termos

i *
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Ar. 12 As diretrizes gerais da programagéo financeira da despesa,
aumrizada‘ na Lei de Orcamento Anual, serfo fixadas pela Secretaria de
Estado de Fazenda, em ato préprio, sendo aprovado os limites mensais de
cada Orgso, tenda em vista o montante das dotagbes e a previsao do fluxo
de caixa do Tesouro Estadual.

§ 1° O regulamgnta financeiro a que se refere o caput anualmente
disciplinarg ainda:

! - a execuggo sistémica contabil, financeira e orgamentaria, referente ao
conjunta de fontes que integram o sistema a que se refere esta lei, tratando-
as como fonte unica e contabilidade dnica;

Il - o funcionamento cont4bil e financeiro sistémico do equilfbrio fiscal, onde
se contahilizaré o registro do crédifo adicional a que se refere o Art. 8%
mantldo primeiramente em rubrica ou fundo contébil especifico, para ulterior
destinagéo, hiptese em que também se contabilizard a providéncia a que
se refere o §4° usque §8° do Art. 1%

il - o disposto no caput do Art. 15 desta fei, sem prefulzo da edicdo de
normas complementares a que se refere o Paragrafo tnico do Art. 15 desta
lel:

1V - o funcionamento, o registro digital, o destague, as limites, o controle ¢ a
gestio sistémica contabil, financeira e orgamentdria do mecanismo de telo
ou de cota mensal da programag8o financeira anual ou de capacidade de
empenho;

V - o funcionamento, o registro digital, o dastaque, os limites, o confrole e a
gestdo sistémica contsbil, financeira e orgamentéria referente ao gasto ou
desemhbolso, restos a pagar, capacidade de empenho, despesas
continuadas, despesas essencials ou prioridades, incluindo o seu
acompanhamento e confrole para as fontes que infegram o sistema a que
se refore esta lei.

§ 2° Na hipbtese deste arfigo-e para fins do pardgrafo anterior, poderd ser
elefrénico e aufomatico o contingenciamento - contabil, orgamentdrio e
financeiro referente a diferenga a menor verificada ‘pelo contraste entre a
programacio financeira e programacdo orgamentaria, higotese em que,
para @ fonte que integra o sistema & que se refere esta lel, prevalece o valor
fixado na programacio financeita, vedado que ele ultrapasse o valor da
pragramagio org:amenta’ria, o, '

,"
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§ 3° Na farma definida no requlamento financeiro, cabe anualmente a cada
unidade orgamentdria promover a respectiva adequagio do seu planoc de
trabalho, mediante ajustes eletronicos, administrativos, contdbels,
financeiros e orgamentarios, para fins de atendimento das condicdes e
disposicdes fixadas neste artigo.

2.0 DA RETENGAO

A Lei Complementar n"360, de junho de 2009, a qual institui o Sistema
Financeiro de Conta unica do Poder Executivo no Estado de Mato Grosso,
regulamentou o instituto da retengo ao determinar, em seu artigo 1°.§ 4°, que os
ingressos de recursos estaduais serdo recolhidos primeiramente na Conta Unica do
Tesouro Estadual, onde se apurara a respectiva receita disponivel efetiva e a partir
da qual serde transferidos &s fontes correspondentes ou unidades orgamentarias. O

mencionado artigo dispde, in verbis:

Art. 1° Fica instituido O “Sistema Financeiro de Conta Unica”, como
instrumento de gerenciamento dos recursos financeiros do Poder Executiva
do Estaco de Mato Grosso. {...)

§ 4° Para fins do disposto no § 1°, os ingressos de recursos estaduals
que ndo se enquadrem na hipdtese do § 2° serdo arrecadados e creditados
primeiro na confa e sistema a que se refere o capul onde se apurard a
respectiva receita disponfvel efetiva e a partir da qual serdo transferidos s
respectivas fontes ou unidades orgamentarias, observando, ainda,
cumulativamente a seguinte retengdo no cileulo da receita efotivamente
disponivel a respectiva unidade au fonte: '

I - de até 30% (trinta por cento) das receitas vinculadas ou ndo, diretamente
arrecadadas pelos drgdos e entidades do Poder Executivo para o
pagamenta da Divida Pliblica do Estado,

It - dos efeitos financeiros irradiados da inclusdo dos ingressos recebidos a
que se refere o inciso anterfor, adicionados daqueles previstos no § 2° deste
artigo, computados na apurago da Receifs Liquida Real ou Receita
Carrente Liguids para fins de repasse vinculado na Constiluicdo Federal &
educacio, satde e precaldrio;

Il - de recursos necessérios ao pagamento de despesas de pessoal ou
caontrapartida da prépria unidade orgcamentaria, quando o respectivo
pagamento for suporfado pefo sistema e conta de que frafa o capul;

T

P J

IV - de recursos para reemboiso ao Tesouro de contraparfidas, d
anfecipagdes, raleio de despesas ou de déficit previdenciario ou repasses i

intraorgamentarios realizados a outras unidades orgamentdrias a que tftulop, -
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for, inclusive, mituo, cessdo au rateio de gasfos comuns ou especiais.( grifo
NoSS0)

A retencdo pode ser entedida como valor estimado da receita
indisponivel na fonte, cujo objetivo & suportar despesas decorrentes de vinculagoes
constitucionais ou legais,bem como butras despesas ¢ deficits.

Importante esclarecer que a receita disponivel citada no dispositivo
acima transcrito & o montante efetivamente transferido da Conta Unica e a partir da
qual os orgdos, entidades efou fundos irdo realizar a sua gestdo. Portanto, havera o
recolhimente dos recursos primeiramente na Conta Unica e, somente apds a

realizacdo das deducdes, serdo transferidos para as respectivas fontes.

Cumpre esclarecer que o artigo 25 do Decreto 1528/12 normatiza o
Fundo Especial Contingencial, que recebera as retencdes realizadas, asseverando
gue toda a concentrac@o dos recursos financeiros, exceto as excegdes legais e
constitucionais, devera suportar as dedugdes estabelecidas pela norma. O referido
fundo deve servir de lastro financeiro para assegurar 0s pagamentos desses
passivos contingenciais, como estabelece o artigo 25 do referido Decreto, in verbis:

Art. 25 Para fins dos §§ 4° usque 8° do artigo 1° da Lei Complementar n®
360, e 18 de junho de 2008, na redacio que the foi conferida pela Lei
Complementar n® 480, de 27 de dezembro de 2012 ¢ artigo 20 da Lei n®
9784, de 26 de julho de 2012 fica instituido o fundo contdbil a que se
refere o § 4° do artige 5° administrado pela Secretaria de Estado de
Fazenda, hipotese em que serad utilizado para pagamento da divida
ptiblica, suporte ac efeito irradiado de vinculagde constitucional ou
legal e, suprimento de despesas ndo previstas, pagos por qualquer fante
do Sistema de Conta Unica & que se refere a Lei Complementar n® 360, de
18 de junho de 2009, vbservada o seguinte:(grifei)

Em outras palavras, o Fundo Especial Contingencial assume o papel
de garantidor dos pagamentos da divida pUblica, precatérios e despesa com pessoal
e encargos sociais, entre outros. Trata-se de uma medida de pfagtamar;éo financeira,
com objetivo de assegurar o equilibrio financeiro, ou seja, equilibrar a execugdo das
despesas e a disponibilidade efetiva de recursos.

e
A‘wﬁ#
F
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Corroborando com o entendimento de que o fundo contigencial tem
o objetivo de ser um instrumento garantidor do equilibrio financeire, o §7° do artiga
25 do Decreto 1528712, dispde:

§ 7° O fundo de controle a que se refere este artign é um instrumento de
equilfbrio financelro instituido para o fim previsto: (Acrescentado pelo Dec.
1.931/13) -

!+ no inciso Il do §1° do artigo 12 da Lel Complementar n® 360, de 18 de
junho de 2009, na redag8o que lhe foi conferida pela Lei Complementar n°
497, oe 25 de junho de 2013;

I - nos §8§4° usque 8° do artigo 1° da Lei Complementar n° 360, de 18 de
junho de 2009, na redagio que lhe foi conferida pela Lei Complementar n®
480, de 27 de dezembro de 2012;

il — no artigo 20 da Lei n® 9,784, de 26 de jutho de 2012 o artigo 9° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000;

IV = na programa de ajuste fiscal dos Estados brasileiros, e suas metas e
condigdes pactuadas entre o Estado de Mato Grosso e a Unido, por meio da
Secretaria do Tesouro Nacional;

V — no cantrole e apuragio contgbil transitéria, por mero registro de controle
contahil do equilibrio financeire, conforme prevista no §1° do artigo 12 da Lei
Complementar n® 360, de 18 de junho de 2009, pa redagdo que Ihe foi
conferida pela Lei Complementar n® 497, de 23 de junho de 2013 e
raspectiva legislagio do regéncia,

Nesse diapaséo, a retencdo abrange todos 0s ingressos de racursos
estaduais, com excecdo de convénios de receitas firmados com a Unido & contas
especiais abertas com o objetivo de atender dispositivo legal. Alem disso, faz-se
necessario observar os repasses constitucionais para satde e educagéo, bem como
a existéncia de lei federal ou dispositivo constitucional determinando destinagio
especifica para os recursos. Ademais, a retencio destinara os recursos ao Fundo
Especial Contingencial, devendo estar vincllado aos fins preconizados pela
legislagdo.

No que tange aos percentuzis para retengéo, € certo que o artigo
25, IV do Decreto 1528/12, permite a elevagdo dos percentuais até alcangar o
equilibrio na conta Unica, nos seguintes moldes:

wﬂ"dﬂw !L ® . i -
I ;E;
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Arl. 25 Para fins dos §5 4° usguo B° do artigo 1° da Lei Complernentar n® 360, da 18 da
junhe de 2008, na redagdo que lhe fol conferida pela Lei Complementar n° 480, de 27 de
dezambro de 2012 & artige 20 da Lei n® 5784, de 26 de julho de 20712 fica instituide o fundo
contébil a que se rofere o § 4° do artige 5° administrade pela Secretaria de Estado de
Fazenda, hipdtese em que serd utiizade para pagameanto da divida publica, suporte ao
efelto irradiodo de vinculagde consttucional ou fegal e, suprimenio de despesas nao
pravistas, pagos por qualuer fonte do Sistema de Conta Unica a que se refere a Lai
Complemantar n° 360, de 18 de junho de 2008, observado o seguinta:

(..

It - serd instituldo pelo percertus! de trinta e cinco por cento de retengdio, sende (rinta por
cento referents ao pagamento da divida & cinco por conto referente s retengéo estimada
pertinante ao efsito irradiade de vinculagdes constitucionals o legais e suporte de
despesas improvistas;

IV - irimestralmente, a estimativa a que se refare o inciso anterior, pertinente ao excosso
de arrecadagdo, serd ajustada de modo a refletir a retencio efetiva do excesso global
efetivamente verificado no perloda para todas as fontas, o qual conforme 577 do artigo 8°,
'serd prioritariamente destinade a cobertura de despesa ndo provista e suporle aos
encargos gerais do Estado administrados pela Secrotaria de Estado de Fazenda o
suportados pela fonte 100 (cem);( grifo nossa)

Outrossim, ha previsdo legal do instituto da retengéo dos recursos
pertencentes ao fundos elencados na Lei Complementar n°481/12 e Lei 8859/12,
cujas receitas disponiveis serdo obtidas apés as dedugdes constitucionais e legais,
quais sejam os repasses & salde e a educagao, além do repasse ao Fundo Especial
Contingencial, que assume o papel de garantidor dos pagamentos da divida publica,
precatérios e despesa com pessoal @ encargos sociais, entre outros,

Salienta-se, ainda, que a Lei 10.033/13, altera a Lei n° 9.859, de 27
de dezembro de 2012, convalidando seus efeitos no periodo de 18 de junho de 2009
a 31 de dezembro de 2014, o

Dessa forma, a retencéo e médi‘da eficaz para a manutengao do
equilibrio, especialmente porque permite o ajuste de seus percentuais ao excesso
global efetivamente verificado no periodo para todas as fontes, sendo um de seus
objetivos o suporte aos encargos gerais do Estado, suportados pela fonte 100.

i
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3.0D00 RESSARCIMENTO

Conforme as alteraces trazidas pela LC 481/12 e Lei n°9859/12,
ampliou-se © rol de fundos cujos recursos financeiros podem ser aplicados para
pagamento de pessoal, encargos sociais e demais despesas de custeio de atividade
finalistica. i

Nesse sentido, o artigo 7°, caput, do Decreto 1528/12 estabeleceu

que:

Art. 7° Ao fundo cuja legislagse autariza & execligde da despesa de pessoal e encargas
sociais, afe o limite da suficiéncia da sua receita dispunivel cabe suportar o pagamento
deste tipo ce gasto, inclusive consignagdes relacionadas, tendo-o como pagamento
prioritario, hipbtese em gue & vedada a realizagdo de desemboiso de pessoal e encargos
socigis a débita da fonte 100 (cem) da conta Unica a que se refere a Lei Complementar n®
360, de 18 de junho de 2008 e, autorizado a qualquer tompo o respective ressarcimento &
ala ou retengdo da parcela gue tenha eventuaimente sido executada & débito da referida
fonte 100 (cem) em face da insuficiéneia momentdnea de receita disponivel do fundo.
(Nova redacio dada pelo Dec. 1.642/13)

O Decreto 1528/12, trouxe o mecanismo do ressarcimento, hipdtese
elencada no art. 7°.§ 9°1l, ao determinar que, enquanto, por gualquer motivo, ©
fundo executar a débito da fonte 100 (cem) a despesa de pessoal gue Ihe pertence,
- o percentual destinado ao Fundo Especial Contingencial, fica acrescido de vinte
| pontos percentuais pertinentes aos valores estimados da execug@o. Este dispositivo
normativo também foi contemplado no Decreto 2090/14, artigo 6°, §9°.

Nessa situagdo, a retencgdo de 20%, a titulo de ressarcimento,
permanecera até o valor executado & débito da fonte 100 ser integraimente
reembolsado, até o guinto dia subsequente a execugdo da referida despesa. Nos
termos do artigo 7°, §9°, IV, do referido decreto, quando o admistrador do fundo nao
restituir no prazo determinado, presume-se homologado o valer retido.

| Dessa forma, o ressarcimento vem a ser umavcofﬂpensa;éo a fonte
100 de receitas despreendidas para fundos e orgdos que necessitaram de
complemento financeire para pagamento de folha de pessoal e outras despesas que
deveriam ser suportadas por esses.

3
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4.0DA DESVINCULAGAO

Diante do cenario financeiro atual recorrente no Estado de Mato
Grosso, onde diversas contribuices econdmicas e taxas sdo vinculadas a drgaos e
fundos, & gerado um grande engeséamento na utilizac8o de receitas, resuitando na
dificuldade de alocacdo de receitas e despesas na Lei Orgamentaria.

Dentre essas dificuldades, "a mais relevante decorre da néo utilizagdo
de recursos vinculados a unidades orgamentarias, seja devido ao desequilibrio
entre a capacidade de gasto da unidade e o volume de receitas arrecadadas, seja
para o cumprimento da meta de Resultado  Primario” (disponivel
em<:http:/iwww.orcamentofederal. gov.bribiblioteca/publicacoes_tecnicas/publicacoe
s/\/inculacoes_Consolidado> Acesso em: 12 jan.2014),

Dessa forma, foi implantada em ambito Federal, o mecanismo da
desvinculacdo, consagrado no artigo 76 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitdrias, que permitiu ac Governo Federal desvincular 20% da arrecadagao de
impostos,' das contribuicdes ‘sociais e de intervencdo no dominio econémico,
direcionando esses recursos para outros gastos.

Com o referido instrumento, procura-se desonerar receitas, permitindo
ao gestor otimizar a alocacdo dos recursos orcamentarios. Evita-se, com isso,
eventual desequilibrio na aplicaclo dos recursos, na medida em que nao se permite
0 engessamento orgamentario. Assim, tem-se a diminuicdo da vinculagio de
receitas e aumento da livre aplicacdo dos recursos, permitindo o reexame das
paliticas pUblicas prioritérias em cada exercicio.

Visando ao equilibrio orgamentario e financeiro estadual, a Lei
complementar n° 521, de 27 de dezembro de 2013 regulamentou o mecanismo de
desvinculacdo, permitindo a desafetacao das receitas vinculadas,e arrecadadas por
érgdos, fundos, Fundacdes, Autarquias, Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista em que o Estado detenha a maioria do capital com direito a voto, ao
alterar a Lei n® 9970/2013, com a seguinte redacao:

¢ e

B
¢ |
J 4
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Art. 21 As racefas vinculadas o a5 diretamonte arrecadadas por drgdos, fundos,
Fundacdes, Autarquias e demais entidades institufdas e mantidas pelo Poder Publico,
Emprosas Publicas o Sociedades de Ecanomia Mista em gue o Estade, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto, respeifadas as disposicdes
provistas em legislagdo especifica, somente poderdo ser programadas para custear as
daspesas com investimentas e inversies fihanceiras depois ga atenderem integralmente
45 necessidados relativeg ao custeio administrative 8 operacional, inclusive pessoal @
encargos sociais, ao pagamento de jures, encargos e amortizago da divida s ds
contrapartidas das operagdes de crodito e dos convanios.

Paragrafo dnico. Na forma e valor fixade na Lef Orgamentdria Anual ou sua pragramagdo
financeira, ho exerclcio financeiro de 2014, poderd o recurse financeiro a que se refare o
-caput deste artigo ser desvinculade da aplicagdo estatultla na respectiva lel da receits,
{Acrescentado pela LC 521/13)- (grifo nosso)

A desvinculacdo trata de receita arrecadada com finalidade especifica
previamente determinada. Normalmente tem sua destinag@o vinculada a um orgéo
ou @ um programa governamental, com base em disposi¢do constitucional ou legal,
entretahto, confarme prevé artigo acima, essas receitas, apos cumpridas as
determinagdes da Lei Orcamentdria Anual, podem ser desvinculadas para livre
geréncia do Tesouro Estadual, em busca do equilibrio financeiro do Estado.

Em atencio ac que dispde o artigo 73 da Lei n® 4320/64, referida Lei
Complementar ainda regulamenta as desvinculages de receitas dos fundos
especiais nela mencionados.

Assim, a desvinculagdo permite gue 0% recursos  sejam

administrados pelo Tesouro desde o momento da arrecadagdo, ressaltando que
utilizagio desse mecanismo de desvinculagdo gera orgamento, @ em consequéencia,
capacidade de empenho.

Para o calculo do percentual a ser desvinculado, deve-se considerar
0 previsto na Lei n® 10.037/13, a Lei Or;aménééria Anual, conforme prevé a Lei
521/2013. Para tanto, analisa-se o inciso Il do paragrafo Unico do artige 6° da LOA,
que estabelece:

Art, B° Fica o Poder Executive autarizado a;

Z
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I= abrir durante o exarcicio, eréditas suplemantaras atg o limite de 10% ({dez por
conto} da despesa total fixada no art, 42, observade o disposto no artigo 43, da Lef
Foederal 4.320, de 17 de margo da 1364;

e ()

Paragrafo Unico- guanto ao fimite ao que se refsre o inciso |, do caput deste artige,
ohservar-se-a ainda:

() .

-serd apurade cumulativaments em cada semostre, somande-se ao fimife do
semestre soguinte de tal forma que seu valor no ano nie sefa suparior a duas vezes
o limite do Inciso | do caput. (grifa nosso)

Assim, o crédito suplementar tem autorizagdo contida no préprio
texto da LOA, mas estdo vinculados aos limites fixades na forma de percentual, que
variam conforme a natureza do gasto. Para a abertura desses créditos, frisa-se, &
necessario justificativa e fonte de recursos disponiveis, entretanto, uma vez
identificado os recursos disponiveis, faz-se necessario observar o inciso | do §9° do
artigo 7° do Decreto 2.090/13 que estabelece:

599 O replansjamente por crédito adicional da fonte vinculada a conta unica que se
refere @ loi complementar n° 360, de 18 de junho de 2009, deverd atender as
soguintes condipdes:

Atender primeira & destinagio prevista na Anexo V deste decrsto, vedado atender

outras anguanto nSo estiver esta campletamente suprida, se for @ caso, modiante

apllcagdo da Lel complementar n® 5§21, de 27 de dezembro da 2013;(grifo nosse)

Dessa forma, demonstra-se que para fins de ajustes orgamentarios e
replangjamento financeiro, as receitas vinculadas e diretamente arrecadadas por
érgdos, fundos elencados na LC n® 521/13, Fundagbes, Autarquias e demais
entidades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, quando s& tiatar de excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, resultantes de anulacio de dotagbes orc,‘a'mentérias, podem ser
desvinculados pelo Tesouro Estadual.

No que tange aos percentuais a serem desvinculados, o artigo 6° da
Lein® 10.037/13 previamente estabelece um referencial de 20% (vinte por cento) da

despesa total fixada na LOA (inciso I1l,do paragrafo Unico), percentual gue pode ser |
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alterado com base no fundamento da necessidade de manter o equilibrio
econdmico, bem como amparado no inciso | do §9° do artigo 7° do Decreto
2.080/13, acima mencionado.

Assim, ha duas formas de desvincular no decreta 2080/13: (a) incluir
no Anexo V ou (b) reter e depois transferir par ao Tesouro. A primeira forma e uma
aplicacao. A segunda forma & um meic de cobrir o déficit.

Salienta-se todavia, conforme a LC n° 521/13,que © mecanismo
somente alcanga os recursos do exercicio de 2014, exceto, no gue tange aos

fundos, que vige a partir da publicacdo da referida lei, ou seja, em 27 de dezembro
de 2013,

5.0DA REVERSAQ

A reversdo & a movimentacdo de recursos, na hipdtese de
existéncia de saldo financeiro, das Unidade QOrgamentaria ac Tesouro Estadual
como recurso ordinario de tesouro. A reversdo gera anulagdo orgamentaria, bem
como cancelamento de empenho.

O artigo 9°, “caput’, da Lei Complementar n°360/09, regulamenta a
reversdo, determinado gue:

Art. 99 Os saldos financeiras. por forte de recursas, das autarguias, fundagbes e fundos
aspeciais, no final de cada exerclcio financeiro, serd revertido ao Tesouro Estadual
coma Recursos Drdinarios do Tesouro,

‘Nesse sentido, a reversdo permite a alteracdo de finalidade e
natureza do recurso especial pertencente & determinada Unidade Qrgamentaria.
Esse instrumento, todavia, somente permite a reversdo dos recuros pertencentes a
autarquias, fundacdes e fundos especiais. -

Para ampliar a reversdo para as demais Unidades Orgamentarias,

sugere-se alterar o artigo 8° da LC 360/08, no intuito de incluir drgéos, Empresas /.
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Publicas e Sociedades de Economia Mista em que o Estado detenha a maioria do

capital com direito a voto.

6.0 CONCLUSAO

-

| De todo o exposto, partindo da andlise dos mecanismos
contemplados na legislagao financeira, que permitem a adogéo de medidas para o
alcance do equilibrio financeiro, verifica-se que a retencéo, reversao, desvinculagéo
e 0 ressarcimento, sdo instrumentos habeis e legais para sanear eventual

desequilibrio financeiro.

'E certo que, para a manutenco do equilibrio do tesouro, tém-se as
seguintes medidas:
. Elevar os percentuais de reteng@o dos recursos
das Unidades Orgamentarias, com fundamento no artigo 25, IV do
Decreto 1528/12, até alcangar o equilibrio na conta dnica;

. Reverter os saldos dos recursos pertencentes as
autarquias, fundes e fundagdes (artigo 9° da LC 360/09), e, na hiptese
de alteracdo legislativa, ampliar a reversdo para as demais Unidades
Orgamentarias;

. Ressarcir na hipdtese elencada no art. 7°§ 2°1,
Decreto 152812 ,, enquanto, por-qualquer motiva, o fundo executar a
débito da fonte 100 (cem) a despesa de pessoadl que lhe pertence, o
percentual destinado ao Fundo Especial Contingenci:::il, em vinte pontos
percentuais pertinentes aos valores estimados da execugdo. Este
dispositivo normative também foi contemplado no Decreto 2090/14,

artigo 6°, 59",,‘-»% . _ﬁ/
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- Quanto & desvinculagdo, ressalta-se que este
mecanismo devera ser utilizado no exercicio financeiro de 2014 com
excecdo dos fundos elencados na lei, que poderdo ser utilizados a partir
de 27 de dezembro de 2013;

. Ain?:ia, observa-se que © Decreto Financeiro
2090/2013, em seu artigo 2° estabeleceu gue a execugdo da
programagcdo financeira e da capacidade de empenho de 2014 vinculada
ao sistema de unicidade de caixa fica condicionada a realizagao da
receita do exercicio, a respectiva regularizacdo e procedimentos do
encerramento do exercicio de 2013, bem como os restos a pagar
acumulados até o ano de 2013 pela respectiva unidade orgamentaria e a
disponibilidade de recursos financeiros na Conta Unica do Estado de
acordo com os anexos da Lei Orgamentaria Anual.

Cuiaba-MT, 1 de fevereiro de 2014.

s H.g-:r; 'LI.JLL’JLI . L.
Renata Naggarden Taborelli Oliveira
Analista Administrativo-OAB-MT 10091-8

AQ :

Hilca Deﬁfse Viana P. de Carvalho
Técnica Sefaz — Mat, B9026

Coordenadora de Narmas de Finangas Publicas

De acordo:

ThiagoTenério Almeida
: Analista Administrativo — Mat. 134710
Superintendéncia de Administragdo do Relacionamento do Tesouro
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