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Nota Técnica n®

005/2014 — CNFI/SART/SATE/SEFAZ

Interessade:

Gabinete de Diregdo

Assunto:

Lei 10025/13-Proposta de ADIN

Objetivando subsidiar a Procuradoria Geral do Estado na prupositufa

de Acdo Direta de Inconstitucionélidade em face da Lei n® 10.025, de 27 de

dezembro de 2013, incumbe que se proceda aos esclarecimentos necessarios pela

presente Nota Técnica.

A Lei n® 10.025 de 27 de dezembro de 2013, altera e revoga
dispositivos da Lei n® 7.098, de 30 de dezembro de 1998 e da Lei n° 9.709, de 29 de
marco de 2012. Nesse sentido, a lei 7.098/98, que consolida normas referentes ao

Imposto sobre Operagdes relativas & Circulagao de Mercadorias e sobre Prestactes

de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS,

passou a ser regulamentada nos seguintes moldes:

Artigo 43 As importéncias fixas ou correspondentes a multas, fimites para
fixagéo de multas ou limifes de faixas para efeito de tributagdo, poderso ser
expressas por meja de mdltiplos e submuftiplos da unidade denaminada
Unidade Padrdo Fiscal do Estade do Mato Grosso, gue Tfigurard na
legislagdo tributdria sob a forma de UPFMT

(...)

§ 3° A alualizacdo de que frata o parggrafo precedente sers realizada
tomando por base o valor da UPF/MT fixado para 1° de janeiro de 2012 no
valor correspondente a R$ 36,07 (trinta e sels reais e sete centavos) e a
correspondente variagdo da IGP-DI a que se refero o § 2° ou outro indicador
que vier a the substituir. {grifo noasso)

Outrossim, foi alterado o artigo 14, alinea "¢" a0 inciso VIl e os 58 1°,
2° 2 3° da o Lein® 9,709, de 29 de margo de 2012; trazendo a seguinte redacao:
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Art. 14
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¢} classe rural: afiquota de 27% (vinte e sete por cento).

§ 1° A hase de cdlculo do ICMS incidente no fornecimento de energia
elétrica, classe rural, no Estado de Mato Grosso, fica reduzida aos
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percentuais adiante indicados, aplicados sobre o valor da operacao,
varidveis de acordo com as faixas de consumo mensal, como segue:

| - consumo mensal até 50 (cinguenta) Kwh — redugdo de 100% (cem por
centa); (alfquata 27%, carga tributdria: zero). ‘

il - consuma acima de 50 (cinquenta) e até 500 (quinhentos) Kwh — 11,11%
fenze inteiros e onze centésimos por centa) do valor da oporacde,; (aliquota
27%, carga tributaria; 3%).

-

{il - consumo acima de 500 (quinhentos) e até 1.000 (mil) Kwh — 37,04%
(trinta e sete infeiros e quatro centésimas por cento) do valor da operaglo,
(afiquota 27%, carga tributaria: 10%).

IV - consumo acima de 1,000 (mil) Kwh -~ 55,56% (cinquenta e cinco inteiros
e cinguenta e seis centésimos por cento) do valor da operagdo; {aliguota
27%, carga tributaria; 15%).

§ 2° O beneficio previsto no caput semente se aplica a energia elélrica
consumida em imével localizade em grea rural do territdrio mato-grassense,
comprovado mediante cadastramento junto & empresa concessiondria de
servigo piblico de energia efétrica como classe rural.

§ 3° A redugfo de base de célculo de que trata esto artigo nda se aplica a
energia elétrice consumida em drea rural ou em sua fragdo destinada a
lazer e recreacdo.”

Conforme a alteracdo determinada, o valor da UPF/MT, que
anteriormente correspondia a R$ 92,54 (noventa e dois reais e cinquenta e quatro
centavos), passou a valer R$ 36,07 (trinta e seis reais e sete centavos). Ademais,
houve reducdo na base de calcule da energia elétrica classe rural. Essas medidas
resuitam diretamente em reducdes na receita prevista que podem vir a acarretar
inGmeros prejuizos no aspecto financeiro para o Estado de Mato Grosso. Alem
disso, & certo que a referida lei padece de vicio de iniciativa, nao podenda

permanecer em nosso ordenamento juridico. Senao vejamos:

1.0— Do vicio de iniciativa da Lei 10026/13 que instituiu a

reducéo por repercussdo nas receitas estaduais

Conforme a nova legislac@o, o valor da UPF/MT seria drasticamente
reduzida ao montante de R$36 07 (trinta e seis reais e sete centavos). A UPF/MT, e
AR
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denominada Unidade Padrdo Fiscal do Estado de Mato Grosso, representa a
importancia fixa ou correspondente a multas, limites para fixacdo de multas ou
limites de faixas para efeito de tributagdo, expressas por meio de multiplos e
submuitiplos da referida unidade. Tal redugdo implica em transtornos para efetivar a
execucldo orgamentaria e financeira, comprometendo a satisfacdo das despesas,
afetando a administragdo de todes os Poderes e instituicfes dependentes do
orgamento.

A fixagao de despesas anuais pelo Poder Executivo, bem como
outras agdes da Administracdo Publica, submetem-se ao principio da Legalidade,
conforme prevé a Constitligio Federal. Cabe ao Poder Executivo _a gestdo

financeira do Estado, cuja competéncia abrange ainda a administracdo e o controle

da execugdo orgamentdria, cabendo a0 mesmo propor alteracbes necessarias,
conforme previsto no artigo 165 da nossa Carta Magna.

E imprescindivel que seja reservado ao Poder Executivo a iniciativa
de lei referente as suas fungdes primordiais, quais sejam, a administracdo e a
execucao orcamentdria, atividades consagradas nos artigns 61, § 1° e 165 da
Constituicdo Federal, Essa reserva de iniciativa garante o Principio da
Independéncia de Poderes, impedindo que o Poder Executivo deixe de exercer suas
fungdes tipicas em razéo da atuagdo do Poder Legislativo. O legislador constituinte
vislumbrou o conhecimento privilegiado pertencente ao Poder Executivo para regrar

as materias que sdo de sua iniciativa exclusiva.

Corroborando com esse entendlmenta 0 artigo 165, §9° Il da
Constituicdo Federal estabelece que compete ao Poder Executivo regulamentar
acerca da gestdo financeira, conforme o disposto abaixo:

Art. 165. Leis de iniciativa da Poder Executivo estabelecero:

(...)

§9°-Cabe a !e: complementar;
f.)
Amenida Historindve Rubens de Mendorea, .34]‘5—!3, Complexa [, Fone: (65) 3617 2554 . p. 311 1\}:3"
‘ e H‘Ij! . 3’/{ J\*;

/' £

(-



ESTADO DE MATO GROSS50

$ECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

SECRETARIA ADJUNTA DO TESOUROD ESTADUAL

SUPERINTENDENCIA DEDE ADMINISTRAGAO DO RELACIONAMENTO DO TESQURO
COORDENADORIA DE NORMAS DE FINANGAS PUBLICAS

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragao
direfa e indireta bem como condicbes para a instituigéo e funcionamento de
fundos.(grifo nossa)

E inadmissivel que o Poder Legislativo tenha iniciativa de normas
que afetem as finangas do Estado, gerando diminuico da receita, sob pena de ser
conferido aquele Poder a possibilidade de inviabilizar a Administracdo com a
concessao de privilégios ou beneficios fiscais, o que aniquilaria o orgamento.

Portanto, no caso em tela, verifica-se gque a Lei n°10025/13 deve ser
considerada inconstitucional, por vicio de iniciativa, haja vista que © Poder
Legislative, ao normatizar hipdtese de reducao das receitas do Estado, produziu
reflexos na previsdo orgamentéria da Lei Orgamentaria Anual (LOA), interferindo na
atividade tipica do Poder Executivo, em flagrante afronta ao Principio da Autonomia
e Independéncia dos Poderes, consagrado nos artigos 2° e 60, § 4°, 1ll, bem como
artigos 61, § 1° e 165 da Constituicdo Federal, devendo a lei impugnada ser
eliminada da legisiac@o estadual.

2.0- Da afronta ao artigo 150, § 6.° da Constituicdo Federal.

A Lei n°10025/12 contém claramente hipdteses de redugao de
receitas e, nesse particular, o legislador nao observou o disposto no artigo150, § 6°
da Constituico Federal, pelo qual:

§ 6° “gualquer subsfdio ou isencao, reducéo de base de cilculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a
impastas, taxas ou conlribuiches, 56 poderdo ser concedidos mediante
lei estadual especifica, que regufe exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigio, sem prejuizo
do disposta no art. 155, §2° XII, 'g', da Conslitui¢io Faderal".

A exigéncia de lei especifica contida no artige 150, § 6° da nossa

k3

Carta Magna determina que qualquer vantagem fiscal so tera validade se for objeto

m’wji
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de iei gue regule exclusivamente tal matéria, em respeito ao Principio da

especificidade e exclusividade das leis tributarias especificas.

Nesse diapasao, o entendimento doutrinario afirma que (..} fei
especifica, segundo o § 6° do art. 150 da Constituigdo, deverd reguiar
exclusivamente as maltérias ali- enumeradas ou regular exclusivamente o
correspondente tributo ou contribuicdo” (Tércio Sampaio Ferraz Junior, A nogédo de
Lei Especifica no art. 150 § 6° a CF e a Recepcdo dos Decretos-leis n. 2163/84 e

1184/71, "in" Leandro Paulsen, Direito tributdrio, 9%ed., Porto Alegre, Livraria do
Advogado, 2007, p.267).

A jurisprudéncia também preconiza a exigéncia de lei especifica

para fins de rendncia fiscal:

“Inconstitucionalidade, por contrariar o processo legisiativa decarrente
do art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal (onde se exige a edicio de lei
ordindria especffica), bem coma do principio da independéncia dos
Poderes fart. 2°), a anistia tributgria concedida pelo art. 34, e seus
paragrafos, do Alo das Disposigbes Constitucionais Transitorias, de
1889, do Estado de Sanfa Catarina.” (ADI 155, Rel. Min. Octavio Gallotti,
julgamento em 3-8-98, DJ de 8-2-00, g.n.)

A intengao do legislador constituinte certamente foi evitar a
aprovacéo, sem maiores cuidados e critérios, de benesses que sejam iniquas e
lesivas a¢ erario. A renuncia fiscal, em qualquer de suas modalidades, deve servir a
objetivos mais nobres, que ndo & criagdo de privilégios desproporcionais ou nao
razoaveis. Em fungdo disso, entre outras coisas, & que o sistema constitucional fixa
limites formais & sua concesso. Deste modd“_, -axigindo-se lei especifica, havera a
certeza de que a matéria sera efetivamente analisada no ambite do legislativo, e ndo
aprovada como que por descuido, no meio de outros dispositivos, de um projeto de
lei, que ndc guardem relacdo direta com o tema, (Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/AssessoriaJuridica> Acesso em: 13/01/14)
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A jurisprudéncia j& se pronunciou a respeito, conforme decisdo
extraida da ADI 3260/RN, rel. Min. Eros Grau, {j. 29.3.2007), ao dispor que o
artigo150 § 6° da CF veda & a "a oportunista infrodugdo de norma de isencéo fiscal
no contexto de lei que cuide de matéria de natureza diversa”.

-

E certo que o dispositivo constitucional instituiu a necessidade de lei
especifica para hipéteses de rendncia fiscal, cuja finalidade é impor a participagao
cuidadosa do Legislativo na concessao de beneficios que implicar@e reducéo de
arrecadacio para 0s entes federados e evitar inclus&o dessa matéria em legislagoes
inadequadas que dificultem © conhecimentoe do contribuinte. (Machado Anténio da
Costa. Constituicdo Federal Interpretada. 4%ed. Barueri, SP: Manole, 2013, pag.804).

Dessa forma, resta claro gque a Lei em analise padece de vicio

farmal, ao contrariar © artigo 150, § 6° da Constituicao Federal.

3.0 - Do Desrespeito aos Principios Orgamentarios

A fixacgo de despesas anuais pelo Poder Executivo, bem como
outras acBes da Administragdo Publica, submetem-se ac principio da Legalidade,
conforme prevé a Constituicio Federal. Entretanto, cabe ao Poder Executive a
gestdo financeira do Estado, cuja competéncia abrange ainda a administragdo e o
controle da execucao orgamentdria, cabendo ac mesmo propor alteragtes que se

fizerem necessaria, confarme previsto no artigo 165

Art. 165, Leis de iniciativa do Pdder Executivo estabeiecemn
{ - o plano plurianual;

If - as diretrizes orgamentdrias; iy

i1 - 05 orgamentos anuais.

Ademais, a Constituicio Federal, no artigo 165, § 6°, estabelece que o
"projfeto de lei orcamentéria seré acompanhado de demonstrativo regionalizado do
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efeito, sobre receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissées,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia”, expressando a
aplicagéo do principio da transparéncia das contas governamentais.

As alteracdes de receitas para o exercicio do ano devem constar da
Lei de Diretrizes Qrgamentarias (lLDO), de carater anual e de iniciativa do Poder
Executivo, o que ndo ocorreu na hipétese vertente, j& que a nova lei, ora

quesfionada, acabou por reduzir receita ja prevista na LDO.

Nesse sentido, € certo que todos os compromissos sociais e
financeiros do estado Mato Grosso foram idealizados pautados nas receitas
previstas. A reducio nos valores da receitas causars embarago no planejamento
tracado pelo Poder Executivo, interferindo, inclusive, no cumprimento da Lei de
Diretrizes Qrgamentarias,

Todas as taxas sdo cobradas em UPF/MT e quando da sua criagdo
foram calculados todos os dispendios do servico a ser oferecido. Assim, com a
redugao dos valores destinados a efetivagdo do servigo o tornara inexeqiiivel, uma
vez gue o Estado ndo tem recursos suficientes para subsidiar a prestacio dos

referidos servigos.

Do exposto, resta clare que a lei 10025/13 nasce eivada de vicio, uma
vez que afronta principios brg:amentérios constitucionalmente consagrados, tal como
0 F‘rincipib do Planejamento, que se refere & obrigatoriedade de elaboracdo do
Plano Plurianual- PPA, & a obrigatoriedade de todos os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais serem elaborados, em consonancia com mencionado
Plano (artigo 165, §4° CF), reforgado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 1°,
§1° que exige a agdo planejada e transparente, em que se pre;/iné riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

o T
»"?J
i
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Ademais, a nova legislagdo vai de encontro ao Principio da
Programagdo, o qual apregoa que o orcamento deve evidenciar os programas de
trabalhe, servindo coma instrumento de administragio do govermo, facilitando a
fiscalizag8o, gerenciamento e plangjamento. Todas as despesas s&0 inseridas no
Orcamento sob forma de programa, a fim de otimizar a aplicagac de recursos
publicos e maximizar os resultados para a sociedade. (PALUDO, Agostinho Vicente.
Orcamento Pudblico e a administrag@o financeira e orgamentaria. 4* Ed.Rio de
Janeiro: Eisevier, 2013, pag.22).

Por fim, vislumbra-se a afronta ao Principio do Equilibrio, consagrado
no artigo 4° 1, a da LRF gue determina que a Lei de Diretrizes Qrcamentarias
dispora sobre o equilibrio dentre receita e despesa. Ele estabelece que a despesa
fixada nde podera ser superior a receia prevista. A finalidade deste principio e deter
o crescimento desordenado dos gastos governamentais e impedir o deficit

orcamentario.

Com a promulgagéo da tratada lei, muitas das despesas previstas e
planejadas pela Administragéo Publica ficarao descobertas, reduzindo, diretamente
a Receita Corrente Liguida do Estado,

3.0- Da afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu, em seu artigo 11, a
necessidade de instituicdo, previséo e efetiva arrecadag@o de todos s tributos de
competéncia constitucional dos entes da Federag@o, como requisito essencial da
responsabilidade na gestdo fiscal. Nesse sentido, cada esfera de governo devera
explorar adequadamente a sua base tributaria e, dessa forma ter capacidade de
estimar qual a sua receita, visando nac comprometer as metas de resultados fiscais
previamente estabelecidas, com previséo, inclusive, de sancbes institucionais. O
dispositivo legal citado estd em perfeita sintonia com 0 principio da indisponibilidade,

J"W{
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pela Administragéo, dos bens e interesses publicos, integrante do regime juridico-

administrativo.

Além da preocupagdo com a eficiéncia na instituicdo, previsdo e
arrecadacéo de tributos, a LRF estabeleceu condigdes e limites para a rendncia de
receitas tributdrias. O art. 14 da LRF dispée:

Art. 14. A concessio ou ampliagho de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra reniincia de receita devers estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentério financeiro no sxercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condighes:

! - demonstragdo pelo proponenie de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentsria, na forma do art, 12, e de gue njo
afetara as metas de resuftados fiscais previstas no anexo préptio da lei de
diretrizes orgamentarias;

H - estar acompanhada de medidas de compensacis, no perloco
mencionade ne capul, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de alfquotas, ampliagio da base de célculo, majoragio ou criagio
die tributo ou contribuigdo. (grife nosso)

O que dispositivo legal supra mencionado estabelece é que, partindo
da premissa de que o ente publico estard “abrindo mao" de parte de sua receita,
haja previsdo dos meios e mecanismas pelos quais se dard a compensacio aos
cofres publicos em relac8o aos valores que o mesmo ente deixara de receber em
razao da aplicagio daquela lei

Assim, com o advento da LRF, qualquer ato que importe rentncia de
receita deve ser precedido de minucioso estudo e planejamento, de modo a
identificar as consequiéncias imediatas e futuras sobre a arrecadagio e indicar as
medidas de compensagdo cabiveis. Ademais, estabelece pressupostos para a
renuncia de receitas;

a) estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicia em

que deva iniciar a vigéncia da rentncia e nos dois seguintes:
. “”"m}* .
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b) atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

c) demanstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria e de gue néo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO;

d} adogéo de medidas de compensacio no exercicio em que deva
iniciar a vigéncia da rentncia e nos dois seguintes, por meio do aumento da receita,
proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagﬁo da base de calculo, majoragdo ou
criagio de tributo ou contribuic&o. Importante esclarecer que as medidas deverao
ser implementadas antes da edigdo do ato de concessao ou ampliagéo do incentivo

ou beneficio fiscal.

Nota-se gue dos quatro pressupostos para a renuncia de receita
antes elencados, as dois Ultimos sdo alternativos. Assim, . se a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO nao @ exigida a
adocao de medidas de compensagdo. Caso contrario, & obrigatéria a adogao de
medidas de compensagdo, as quais deverdo ser implementadas antes da edicdo do
ato de concessao ou ampliacio do incentivo ou beneficio fiscal. Ademais, impoe-se

cumulativamente que a perda de receita n&o afete as metas de resultados fiscals

* > previstas no anexo de metas fiscais da LDO.

Do exposto, verifica-se que a Lei em andlise nao cumpriu as
determinagdes expressas no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista
nao ter sido acompanhada dos requisitos estabelecidos para as hipdteses de

reducio de receitas.
4.0 Conclusio

Sendo assim, entende-se que a lei 10.025/13 deve ser expurgada
do nosso ordenamento juridico estadual, por ser objeto de vicio de iniciativa,

desrespeitando o Principio da Separagéo dos Poderes. Ademais, a lei em questao

¢
s
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padece de vicio formal, uma vez que descumpriu determinagdo constitucional de

regulamentar matéria que concede beneficio fiscal em lei especifica.

Qutrossim, a referida lei incorre em risco fiscal, j& que compromete
recursos ja previstos e planejados como receita publica, além de afrontar principios
consagrados  constitucionalmente e  dispositivos  constantes da  Lei  de

Responsabilidade Fiscal.

E o que cabia informar.

Cuiaba-MT, 14 de janeiro de 2014.
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Renata N, Taborem Oliveira
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