ESTADO DE MATOQ GROSS0

SECRETARIA DE ESTADD DE PAZENDA

SECRETARIA ADJUNTA DO TESOURO ESTADUAL

SUPERINTENDENCIA DEDE ADMINISTRAGAQ DO RELACIONAMENTO DO TESDURD
COORDENADORIA DE NORMAS DE FINANGAS PUBLICAS

Nota Técnica n® 006/2014 — CNFI/SART/SATE/SEFAZ

Origem: | Unidade de Politica do Tesouro Estadual - UPTE

Assunto; Subsidos para propor veto ao projeto de Lei Complementar que

aumenta subsidios da Defensoria Publica de MT,

-

O senhor Presidente da Assembléia Legislativa encaminha ao Poder
Executivo, Projeto de Lei Complementar que dispde sobre a remunerac@o dos
Defensores Publicos do Estado, cujo autor, segundo ¢ resumo do projeto, & ©
Defensor Publico Geral.

Segundo o artigo 2° do mencionado Projeto de Lei :
“Art. 2° 035 subzidios dos membros da Defensoria Pidblica serdo fixados a
partir do cargo de Defensor Pdblico de Segunda Instancla, de uma classe
para outra, até o cargo de Defensar Publico de Primeira Entrancia.
81° O subsidio do cargo de Defonsor Publice de Segunda Instancia
correspondera a noventa intefros e vinte @ cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em especie, dos Ministtas do Suprema Tribunal Federal,
§2° O subsldio relativo ao cargo de Defensor Publico substituta sera igual
a0 do cargo de Defensor Pdblico de Pdmeira Entréncia.”

Em analise referida proposta de Lei Complementar aprovada pela
Assembleia Legislativa, e com base no que preve o artige 66, IV da Constituigdo
Estadual, vimos apresentar os seguintes pontos de incongruéncia e vicios de

legalidade que podem subsidiar o veto a proposta, conforme segue abaixo:

1.0 =DOQ VICIO DE INICIATIVA ’

Primeiramente, cumpre-nos demonstrar o saliente vicio na iniciativa da
proposta de Lei Complementar, cujo objeto € concesséo de aumento nos subsidios

dos servidores da Defensoria do Estado de Mato Grosso,
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A Constituicao Estadual em seu artigo 66 e clara quando estabelece:

Arl. 68 Compate privativamente ao Governader do Estado;
Il - inlciar o processo legislativo na forma e nos casos previslos nesta

Constituicae, Inclusive, nos casos de aumentos salariais,

-

Fica evidenciado gue a Defensoria estaria extrapolando sua
competéncia legal que lhe permite iniciativa de estabelecer, por lei complementar,
sua organizacao e funcionamento. O aumento salarial dos integrantes do Poder
Executivo cumpre ao Governador do Estado, conforme disciplina o artigo retro
mencionado. Déssa mesma forma ocorre em ambito federal (artigo 61,§1°11,3), ja
que a Constituigdo da Replblica estabelece que cabe ao Presidente da Republica a
iniciativa de leis disponham sobre o aumento da remuneracéo dos ocupantes dos

cargos da Administragao Publica,

2.0 — DA NECESSIDADE DE VETO POR RAZOES ECONOMICAS, FINANCEIRAS
E ORCAMENTARIAS.

A Defensoria Publica, em razdoc de nao possuir autonomia
financeira/orcamentéria é composta pelos recursos do Poder Executivo e este,
estando  subordinado ao que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente em seus artigos 15,16 & 17:

Art. 15. Serdo copsideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio
poblico a geraglo de despesa ou assungo de obrigaglo que néo atendam o
disposto nos arls, 16 e 17,

Art. 16. 'A criaglo, expanséé)'-uU“aperfeignamentn de agdo governamental gque
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de; -

| - estimativa do impacto nn;:amentarln-flnanceira ng exarcicio em que deva
anirar em vigor ¢ nos dois subseguentes;

Il - declaragdo do ardenador da despesa de gue o aumento tem adegquagio
argamentdtia e financelra com a lel orgamentaria anual e compatibllidade com o
plana plurlanual e com a lel de diretrizes argamentarlas.

§ 1o Para os fins desta Lel Complementar, considera-se!
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| - adequada com a lel orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e sLlflclentu. oy gue esteja abrangida per crédita genérico, de forma gue
somadas todas as despesas da mesma especie, reallzadas e a realizar, previstas no
programa de trabalhp, nfo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exaerclelo;

Il - compativel cam o plano plurlanual e a lef do diretrizes orgamentarlas, a
despesa gue se confarme com as diretrizes, objetives, priofidades e metas provistos
nessas instrumentos & nio infrinja gualguer de suas disposicbes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodalogia de céleulo utillzadas,

§ 3o Rossalva-se do disposta neste artigo a deospesa conslderada irrelevante,
nos termas em que dispuser a left de diretrizes oroamentarias,

§ 4o As normas do caput constituem candicdo prévia para;

| - empenho e licltagho de servigos, formecimento de bens ou execugBa de
abras;

Il - desapropriagéo de imdvels urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da
Constituigdn.

Nesse sentido, considerando os argumentos apresentados pela Nota
Técnica n° 01 UPO/SEPLAN/2014 e a Lei de Responsabilidades Fiscal, cumpre —
nos destacar que a Lei Complementar proposta gera despesas nao previstas que
podem interferir no equilibrio fiscal do Estado pois serdo obrigatorias e de carater
continuada.

NZo pode prosperar o argumento da Defensoria Publica de que nao
havera grande impacto no orgamento previsto para o drgao porque o aumento
pretendido seria compensado pelas verbas indenizatérias ja repassadas
mensaimente (Oficio n°569/2013/DSMJ/DPG/GAB, emitido pelo Gabinete do
Defensor Publico Geral) que justifica o Projeto de Lei ora impugnado, afirmando que:

{...) 0 presente projeto de lef parmitird que a Defansoria Publica passe a recober o
mesmo tratamento remunerataris, das carreiras juridicas estaduais, conforme os
preceitos constitucionais, porém sem o risco de impactar a folha de pagamento, pois
o valor pago & Htulo de Verba Indenizatdria passard a. infegrar o subsfdio dos
Defensores Publicos. que fa possui previsdo orgamentéria, conforme detathado na

planilha anexa ao profefc de loi
s )) :
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E certo que o Projeto de Lei Complementar, em nenhum momento,
refere-se & revogacdo da Lei n.® 8.581, de 13 de novembro de 2006, que dispde
sobre 0 pagamento de verbas indenizatérias no ambito da Defensoria Publica do

Estado. Dessa forma,_prevalece o risco da permanéncia do pagamento da Verba

Indenizatoria, acrescida do _aumento pretendido no_salario, comprometendo o

planejamento orcamentario e financeiro, destinado aos gastos com pessoal.

- Nao ha como ndo falar em impacto nas despesas previstas, bem como
é imprescindive! na analise de qualquer projeto gue indique aumento nos gastos

trazer & baila o artigo 169, §1° da Constituico Federal, que dispde, in verbis:

Art. 168 A dospesa com pessoal ative e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal & dos Munic/pios ndo podord exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concessiio de qualquer vantagem ou aumenta de remuneragfo, a criagaa de
cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carrgiras, hem comop a
admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, pelos argdos & entidadss da
administragito direta ou indireta, inclusive fundagbos instituidas e mantidas pela

podar publico, s0 poder§a ser feitas:

! - 50 houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender 8s projecdes de
despesa de pessoal e aos acrascimos dola decorrentes,

il - s8 houver autarizagio especlfica na lei de direfrizes orgamaentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as socpdades de economia mista.

Os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal surgem
a partir de pressupostos econdmicos basicos, como a escassez de recursos

plblicos. E certo gue qualguer excesso de qastos com pessoal podera significar a

reducdo de recursos para a manutencédo da maguina publica_para o pagamento da

divida ou para a realizacido do minimo necessario de investimentos basicos. Dai a

imposicdo, nos artigos 16 e 17 da LC101/2000 da realizacao de demonstrativos do
impacto financeiro, na hipdtese de acSo governamental que acarrete aumento da
despesa_'
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A  modificagdo trazida pelo novel ato produzira reflexos no
planejamento estabelecido pelo PPA, LDO E LOA do Estado, causando prejuizos as
acdes delineadas pelo Poder Executivo.

Deve ser lembrande que a Defensoria Publica ndo esta sequer
suportando pagar suas despesas de custeio, comprometida em fungéo de 88%
(oitenta e oito por cento) do orcamento e dos valores repassados serem destinados
ao pagamento do salarios de seus servidores, fato que pode resultar em
inobservancia & Lei de Responsabilidade Fiscal, como pode ser verificado nas
tabelas abaixo:

Tabela 1.

PERCENTUAL DE PARTICIPACAO NO

GRUPQ DE DESPESA VALOR (R§) TOTAL
Pessoal @ Enc. Sociais  56.812.644 88,0%
Qutras Desp. Correntes  7.654.668 11,9%
Investimentos | 64263 0,1%

I"easoal e Enc. Sociaia 36.512.646 67.785.844 LT 849, 19,3%

Dutras Deapesan
Cortenles (Curleln) 7.545,073 7147162 12% % =5,%
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Por fim, vale ressaltar que a prdpria Defensoria Publica requereu
emenda a LOA 2014 alegando insuficiéncia de custeio. Comparando com orgamento
2013, pela andlise demonstrada na Tabela 2, percebe-se um crescimento de 17%
(dezessete por centa) no orgamento geral da Defensoria, contra uma evolugao de
19% apenas para o grupo de despesa destinados para Pessoal e encargos 2014,

3.0 - CONCLUSAQ

Ante ao exposto, essa Coordenadoria de Normas e
Finangas, opina pela construcdo de mensagem de veto ao Projeto de Lei
apresentado. |

Cuiaba, 10 de janeirc de 2014,

00
w -‘((,/\L;IZJCLLLC&}LM?
Hilca Denisej Viana P. de Carvalho
\ Técnica. Sefaz — Mat, 89026
Coordenadora de Normas de Finan¢as Publicas

De acordo: o
A
- i
‘ oW )
ThiagoFenorio-Almeida
Técnico da drea Instrumental — Mat. 134710
Superintendéncia de Administragio do Relacionamento do Tesouro
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